Krakéw, dnia 1 czerwca 2024 .
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Wielce Szanowna
Rada Miejska Skoczowa
Rynek 1
43-430 Skoczow

WNIOSEK

o stwierdzenie wygasniecia mandatu organu wykonawczego (Soltysa) i organu
wspomagajgcego Sottysa (Rada Solecka) w Sotectwie Wislica, takze dotyczqgcy
funlcjonowania Rady Solecliej w Solectwie Wislica.

Szanowni Panstwo! W dniu 15 kwietnia 2019 . Zebranie Wiejskie Sprawozdawczo-
Wyborcze w Sotectwie Wislica wybralo piastunéw funkcji spotecznej organu wykonawczego
i organu wspomagajgcego soltysa na pigcioletnig kadencjg (obejmujgcg okres od 15 kwietnia
2019 r. do 15 kwietnia 2024 r.). Zebranie Wiejskie Sprawozdawczo-Wyborcze w Sotectwie
Wislica okreslito wowczas liczbe cztonkéw Rady Soteckiej w Sotectwie Wislica na pigé (5)
czlonkéw w konkretnej kadenciji (obejmujacej lata 2019-2024) i konsekwentnie dokonato
wyboru pieciu cztonkéw Rady Soleckiej na pigcioletnig kadencje (obejmujacg okres od 15
kwietnia 2019 1. do 15 kwietnia 2024 r.). Wskazany fakt potwierdza protokét Zebrania
Wiejskiego Sprawozdawczo-Wyborczego znajdujacy sig w zatgczeniu do niniejszego pisma
(zalacznik 1). W tym miejscu pomijam juz wzbudzajaca uzasadniong kontrowersj¢ kwestig
legalnoéci wyboru Soltysa i Rady Sofeckiej w Sotectwie Wiélica przez Zebranie Wiejskie — ta

snrawa zostata juz wnikliwie zbadana.

W ramach dygresji, na marginesie dodam, iz wbrew oficjalnemu stanowisku Gminy
Skoczéw, przedstawionemu np. w ramach adresowanej do mnie ze strony Gminy Skoczow
korespondencji, wybor organow w konkretnym sotectwie (Solectwie Wislica) zostal
przeprowadzony nie tylko w trakcie trwania Zebrania Wiejskiego (co jest dopuszczalne przez
powszechnie obowigzujace prawo, ktére organizacje wyboréw organéw sofectwa pozostawia
regulacji radzie gminy w ramach kompetencji wytacznej z zachowaniem tryboéw wymienionych
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w art. 36 ust. 2 w.s.g. ustawy o samorzqdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 16
poz. 95 zwanej dalej u.s.g., czyli w glosowaniu tajnym, bezpoérednim, sposrod nieograniczonej
liczby kandydatéw, przez statych mieszkaficéw sotectwa uprawnionych do gtosowania — przy
¢zym ustawodawca nie nadaje zebraniu wiejskiemu kompetencji elekcyjnej, z kolei rada gminy
nie moze samowolnie zréwnywaé sie z ustawodawca), ale rOwniez przez Zebranie Wiejskie,
ktére okreslone jako Zebranie Wiejskie Sprawozdawczo Wyborcze (kompetencja Zebrania
Wiejskiego nieprzewidziana w art. 36 u.s.g., ktora zostata Zebraniu Wiejskiemu w Solectwie
Wislica nadana przez Rade Miejska Skoczowa w ramach jej kompetencji wylacznej w Statucie
Solectwa Wislica stanowiacym zalqgcznik Nr 10 do uchwaly Nr XVI/181/2020 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 6 maja 2020 r.), co zostalo w petni udowodnione w zebranym materiale

sprawy.

Wedle mojej najlepszej wiedzy zgodnie z normami wyniktymi z przepisow Statutu
Sotectwa Wislica zwanym dalej s.s.w. kadencja Soltysa i Rady Soteckiej wynosi pig¢ (5) lat,
zwigzku z tym kadencja Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej (finalnie w sktadzie trzech 0sob na
dzieni 15 kwietnia 2024 r., w miejsce pieciu, zgodnie z uchwalg Zebrania Wiejskiego
w Solectwie Wislica z dnia 15 kwietnia 2019 r. — zalacznik 1) — wspomagajacej Soltysa
w sprawowaniu funkcji spotecznej (zalacznik 2) wygasla po uplywie pieciu lat od chwili
wybrania, czyli w dniu 15 kwietnia 2024 r.:

W zwigzku z powyZszym wnosz¢ o:

1) Uchwate Rady Miejska Skoczowa w sprawie potwierdzenia faktu uptywu pigcioletniej
kadencji organu wykonawczego (Soltysa) i organu wspomagajgcego Sottysa (Rade
Sotecks) w Sotectwie Wislica z dniem 15 kwietnia 2024 r.;

2) Uchwate Rady Miejskiej Skoczowa w sprawie faktu kontynuacji sprawowania funkcji
spolecznej przez organ wykonawczy (Soltysa) i organ wspomagajacy Soltysa (Rade
Solecka) w Sotectwie Wislica w okresie po uptywie kadencji (po dniu 15 kwietnia 2024 r.).
Mowa o sprawowaniu funkcji spolecznej pomimo uplywu kadencji przed organy
wykonawczy i organ wspomagajacy Soltysa (w niepetnym sktadzie trzech 0s6b w miegjsce
pigciu) w Sotectwie Wiglica na dziefi ztoZenia niniejszego wniosku w Urzgdzie Miejskim
w Skoczowie;

3) Uchwale w sprawie wyznaczenia terminu wyboréw organu wykonawczego (Sottysa)
i organu wspomagajacego Soltysa (Rady Solfeckiej) w Sotectwie Wislica;

4) Potwierdzenia przez Rade Miejska Skoczowa, iz w trakcie minionej, ostatniej kadencji (od
15 kwietnia 2019 r. do 15 kwietnia 2024 1) organu wspomagajgcego Soltysa (Rady
Sofeckiej) w Sofectwie Wislica zmianie ulegla liczba czlonkéw Rady Soteckiej
w Sotectwie Wiklica w stosunku do liczby okrelonej uchwalg Zebrania Wiejskiego
Sprawozdawczo-Wyborczego (zalacznik 1), ktore stosowng uchwala okreslito liczbe
czlonkéw Rady Sofeckiej w Sotectwie Wislica w kadencji obejmujacej lata 2019 -2024 na
pigé (5) 0s6éb i tym samym dokonato wyboru cztonkéw Rady Soteckiej w Solectwie
Wislica w liczbie pigciu 0sob.

5) Przedstawienie konkretnej ilogci os6b uprawnionych do glosowania w dniu 15 kwietnia
2019 r. ktdra wyrazita swoje popatcie dla wybranej w dniu 15 kwietnia 2019 r. przez
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Zebranie Wiejskie w Sotectwie Wislica Rady Soteckiej skladajacej si¢ woéwczas z pigein
cztonk6w? Ilu uprawnionych do gltosowania nie wyrazito swojego poparcia dla wybrane;j
wowcezas Rady Soteckiej? Ilu uprawnionych do glosowania wstrzymato si¢ woéwczas od
glosu?

6) Przedstawienie okoliczno$ci dotyczacych zmiany iloSci czlonkéw Rady Soleckiej
w Solectwie WiSlica w trakcie minionej, ostatniej kadencji (od 15 kwietnia 2019 r. do 15
kwietnia 2024 r.) i wskazanie czasu zaistnienia tych okolicznosci, a takze konkretnych
podstaw prawnych dopuszczajgcych zmiang liczby cztonkéw Rady Soleckiej w Sotectwie
Wislica w trakcie trwania kadencji Rady Soteckiej w Sotectwie Wislica w latach 2019-
2024.

UZASADNIENIE

Wedle norm wyniktych z tresci Statutu Solectwa Wislica kadencja Soltysa odpowiada
kadencji Rady Miejskiej Skoczowa (par. 15 ust. 1 s.s.w.), przy czym w innym miejscu Statutu
Solectwa Wislica jest mowa o 5-letniej kadencji organu wykonawczego jednostki pomocniczej
Gminy Skoczéw, z ktorej Soltys przygotowuje stosowne sprawozdanie (par. 12 ust. 1 p. 10
s.s.w.). W sytuacji, kiedy w trakcie trwania kadencji Rady Miejskiej Skoczowa zaistniataby
zmiana w obsadzie personalnej sottysa badz Rady Soteckiej, kadencja nowo wybranych uptywa
z kofcem kadencji Rady Miejskiej Skoczowa (par. 15 ust. 1 s.s.w.). Soltys i cztonkowie Rady
Soleckiej swojg funkcje sprawujg réwniez po uplywie przewidzianej kadencji, do dnia
wyboréw na nowa kadencje (par. 15 ust. 3 s.s.w.). Dodatkowo Soltys wykonuje powierzone mu
zadania z zakresu administracji samorzadowe;j (par. 12 ust. 2 s.s.w.). Wybory Soltysa i cztonkéw .
Rady Soleckiej zarzagdza sie nie pozniej niz w ciggu szeSciu miesigcy od rozpoczecia kadencji
Rady Miejskiej Skoczowa (par. 15 ust. 2 s.s.w.).

Wedle mojej najlepszej wiedzy, zgodnie z obowigzujacym powszechnie prawem
wybory organéw sotectwa nie musza odbywaé si¢ rownolegle wraz z obradami zebrania
wiejskiego — wybér organu wykonawczego 1 wspomagajacego soltysa wedle mojej najlepszej
wiedzy nie odbywa sie przez zebranie wiejskie, dopuszcza sig tylko przeprowadzanie wyboréw
organéw solectwa w trakcie trwania (rownolegle wobec) zebrania wiejskiego, o ile zostajg
zachowane przewidziane przez ustawodawce tryby wymienione w art. 36 ust. 2 u.s.g., czyli
glosowanie tajne, bezpoérednie, sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Ustawodawca nie nadaje zebraniu
wiejskiemu kompetencji elekcyjnej, z kolei rada gminy w ramach swojej kompetencji
wylgcznej, bez umocowania w materiale ustawowym, nie moze nadawac organom solectwa
kompetencji o charakterze materialnym samowolnie, nie moze w tym zastgpowac
Ustawodawce. W my$l Ustawodawcy rada gminy (Rada Miejska Skoczowa) w ramach Statutu
Sotectwa Wislica (kompetencja wylgczna rady gminy) w granicach okreSlonych przez
Ustawodawce powinna okre$li¢ ustr6j jednostki pomocniczej w tym m.in. procedury
organizacji wyboréw, czy oczekiwane warunki sprawowania funkcji spolecznej przez
piastunéw organdéw sotectwa (np. kwesti¢ odbioru pism adresowanych do soltysa przez
mieszkancow etc.). Statut Sotectwa Wislica jest aktem prawa miejscowego, ktory zawiera
wylacznie normy ustrojowe — wskazany akt prawa miejscowego nie zawiera norm materialnych
i procesowych, Wobec czego Statut Sotectwa Wislica nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy
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pod dokonywanie przez sottysa czynno$ci o charakterze materialnym wobec mieszkancow (np.
wszczynania postgpowan administracyjnych lub postgpowan o innym charakterze), czy stuzy¢
za wylgczng podstawe pod nadawanie zebraniu wiejskiemu kompetencji elekcyjnej, ani pod
modyfikacje formy zebrania wiejskiego (tworzy¢ zebranie wyborczo-sprawozdawcze
o kompetencji elekcyjnej). Statut sotectwa jako akt prawa miejscowego nie zawiera norm
materialnych, co oznacza, iz nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy pod dokonywanie
czynnoéci organu wykonawczego i organu wspomagajacego soltysa wobec mieszkaficow, co
nalezy rozumieé, iz organy solectwa nie mogg powolywaé si¢ na statut solectwa (jako na
wylaczng podstawe prawa) np. w zakresie domagania si¢ od mieszkaicow (na zasadzie
imperium) zachowan zgodnych z wolg i oczekiwaniami piastunéw organéw sotectwa. Co
wiecej, kompetencje zawarte w Statucie Sofectwa Wislica i nadane organowi wykonawczemu
sotectwa przez Rade Miejskg Skoczowa nie majg podstaw w materiale ustawowym (nie. sg
nadane przez ustawodawcg) i majg charakter pochodny, sa to gléwnie czynnoSci o charakterze
materialno-technicznym lub spoteczno-organizatorskim (sa to czynnosci faktyczne). Wedle
mojej najlepszej wiedzy zaréwno dokiryna prawa, jak i orzecznictwo sagdow jednoznacznie nie
rozstrzyga, iz ogdt mieszkancow i zebranie wiejskie stanowig tg samg zbiorowos¢. Co wigeej,
w materiale ustawowym (art. 36 w.s.g.) nie ma przewidzianej kompetencji elekcyjnej dla
zebrania wiejskiego.

Zwazywszy na wskazane w piémie okolicznosci, wystosowany z mojej strony wniosek
na Rade Miejska Skoczowa uwazam za w pelni uzasadniony. Stosownej odpowiedzi na
niniejsze pismo, oczekuje pod wskazanym adresem nadawcy niniejszej korespondencii,

w formie pisemnej, najlepiej za posrednictwem Poczty Polskiej. Uzyskane informacje zostang *

wykorzystane do celéw prawnych. Nie wyrazam zgody, zeby sprawa byla rozpatrywana wraz
z innymi sprawami prowadzonymi przez tut. Urzad Miejski w Skoczowie, w ktorych jestem
strong postgpowania.

Zalaczniki:

1) Protokét Zebrania Sprawozdawczo-Wyborczego w Sotectwie Wislica z dnia 15
kwietnia 2019 r.

2) Skan witryny internetowej Urzedu Miejskiego w Skoczowie
// https://www.skoczow.pl/strona-154-wislica.html //, dostgp na dzien 22 maja 2024 1.;

Wykonano egzemplarzy

1) ala
2)  adresat

Z wyrazami szacunku
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si¢ W dragim terminie t.j. 15.04.2019 o godzinie 17:00.

przedstawicieli urzgdu miejskiego oraz gosci (wedlug listy obecnogci
~ Sporzgdzonej przed rozpoczeciem zebramiz).

2. Porzadek zebramia odezytal soltys, liéry Przyjeto jednoglodnie.
3. Soltys przedstawil kandydatéw na przewodniczacego zebraniz - Pana
i C ) zsekvetarza - pana . Poddane pod
(_ glosowanie - przyjeto Jednoglosnie.

4. Sprawozdanie z dzialalnogci oraz sprawozdanie finansowe przedstavil soltys
Jan Zablocki.

, 5. W dyskusji nad sprawozdamiami glos zabral pan J. o

6. Jednoglosnie udzielono absohztorium Radzie Soleckiej za 2018 rok.

el 2

R e o Radly \i

10. Zebranis przeglosowalo 5-asobowy skiad Rady Soleckics. Kandydatry: ,

S de e _. % Dwic osoby proponowane jako kandydaci ]
<1 s wyrazily Zzgody, W zaistni: % sytuacii odbylo si¢ glosowani
jawne na caly sikdad Rady Soleckiej. Prayjeto jednoglofnic.
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11. Dyskusja - glos zabrat soltys i przedsiawil obszemy zakres prac do
wykonania w Domu Ludowym - wymiana dachu, odwodnienic calego obicktu
oraz wymiana ogrodzenia. Wspommniat réwniez o dokoficzentu prac za plyta
boiska sportowego, szczegblnie budowe szamba, dokoficzenie I etapu
zagospodarowania tego teremu, uzupelnienic urzadzer na placu zabaw. Drewno
Zmagazynowane moze poshizyé do rozbudowy obecnej wiaty.

Nastepnym tematem byly remonty drég gminnych oraz apel o dokoficzenie ulicy
Powiatowej. Zaproponowano réwniez polaczenie ulicy Malownicze] z ulica
Wolnosei. Soltys wspomniat o Miodziezowym Stowarzyszeniu Promocji
Wislicy 1 zachecal do reaktywacji tego stowarzyszenia. Pam =~
poruszyl temat monitoringu wolkét Domu Ludowego, pam.. o
poruszyl temat braku chodnika przy ulicy Powiatowej - od centrum do
Skoczowa. Panlv, | —apytat o rozkiad grafiku korzystania z boiska
sportowego, tak aby dzieci wiedzaly w kiérych godzinach mosna bez obaw
korzysta¢ z boiska. Poruszono takze temat znaczmie Ogramniczonego transportu
autobusowego do Skoczowa, zapytano o budowe (uzupelnienie) oswictlenia na
ulicy Dotki oraz Szostoka. Pan F zapytat o remont drogi powiatowej
do Ochab.

Odpowiedzi udzielit Burmistrz Skoczowa pan Mirostaw Sitko. Glownym
problemem s3 istotne problemy finansowe, matymi krokami urzad stara sie
realizowa¢ inwestycje drogowe i inne. Poinformowak rowniez, ze kanalizacja
bedzie budowana w Wislicy w 2021 roku. ’
Dyrektor Migjskiego Zarzadn Drég ustosunkovat si¢ do sposobu finansowamnia
remontéw drég gminmych, stwierdzil, ze w tym roku jest dodatkowy milion zl
na drogi w solectwach i powstal harmonogram finansowania. Wislica znalazla
sie w drugiej grupie - remont drég bedzie realizowany w 2020 roku.

Glos zabrat radny i soltys Ochab pan Maciej Bieniek. Poruszyl temat szkoly w
Ochabach do ktérej uczeszczajg dzieci z Wislicy oraz drég laczacych nasze
solectwa. Glos zabrat policjant - dzielnicowy Pan Komnas i oméwil temat
bezpiecznego poruszania sie na drogach - zaréwno pieszych jak i kierowcow
oraz opieki nad psami. Utrudnienia z powodu ruchu samochodéw w czasi
treningéw na boiskn przy ulicy Stadionowej przedstawila pamni . A

12. Soltys podzigkowal wszystkim za udzial w zebraniu. Na tym zebranie
zakonczono.

Zalaczmiki do protokohs:

1/2019 - Lista obecnosci mieszkaricéw na zebranin wieyskim.

212019 - Lista gosci na zebraniu wicjskim.

3/2019 - Porzadek zebrania wicjskiego. )
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