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Miejskiej Skoczowa

W odpowiedzi na interpelacje numer 28/IX/2025 z dnia 25.07.2025 r. (wptyw do tut.
urzedu w dniu 30.07.2025 r.) Pana Artura Walczuka - Radnego Rady Miejskiej Skoczowa,
przekazuje opinie prawng Kancelarii Radcy Prawnego TRAKTAT Tomasz Szkaradnik numer
OP-US-AJ-2025.08.10 z dnia 10.08.2025 r., potwierdzajgca zgodnos¢ Statutu Gminy Skoczéw
z aktami wyzszego rzedu tj. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
Ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
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Kancelaria Radcy Prawnego

TRAKTAT

UL 3 Maja 7, 43-400 Cieszyn, tel.: +48 33 488 0 477, fax: +48 33 488 0 480
Tomasz Szkaradnik

Cieszyn, dnia 10 sierpnia 2025 r.

Opinia
OP-US-AJ-2025.08.10 — rozpatrywanie petycji skladanych przez podmioty inne niz osoby
fizyczne

Whioskodaweca:
Wydziat Organizacyjny Urzgdu Miejskiego w Skoczowie.

Dotyezy:

Whiosku o zajecie stanowiska w kwestii:

1. Czy par 45 Statutu Gminy Skoczow jest zgodny z aktami wyziszego rzedu, tj. z art. 18b Ustawy
o samorzqdzie terytorialnym’ oraz art. 2 Ustawy o petycjach?

2. Czy zapisy par. 45 Statutu Gminy Skoczow nie wykraczajq poza delegacje ustawowq okreslong w art. 18b
ust. 3 Ustawy o samorzqdzie terytorialnym?

3. Czy zapisy par. 45 Statutu Gminy Skoczow nie sq sprzeczne z zapisami art. 2 Ustawy o petycjach?

Podstawa ustalenia stanu faktycznego:
Stan faktyczny oraz powyzsze kwestie ustalono na podstawie zlozonej interpelacji przez jednego
z radnych Rady Miejskiej Skoczowa.

Akty prawne:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1456 z p6zn.
zm.), zwana dalej Usg;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zwana dalej Up;

3) Uchwala nr XLIV/479/2018 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 16 paZdziernika 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Skoczow, zwana dalej Statutem Gminy Skoczow.

Opinia:

Ustosunkowujac si¢ do zgloszonych w interpelacji kwestii, stwierdzi¢ nalezy, iz §45 Statutu
Gminy Skoczéw pozostaje zgodny z art. 18b Usg i z pewnoScia nie stanowi wykroczenia poza
delegacje ustawowa okreslong w ustepie 3 tego przepisu.

Przepis §45 ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Skoczéw nie zawiera wprawdzie kompletnej regulacji —
pomija bowiem petycje, ktore moga by¢ skladane takie przez podmioty inne niz osoby fizyczne
(mieszkancéw), jednak w postepowaniu nadzorczym Wojewoda Slaski nie stwierdzil takiego
naruszenia i — co za tym idzie — nie stwierdzil niewaznosci uchwaly przyjmujacej Statut Gminy
Skoczéw, zatem znajduje sie on w obiegu prawnym i powinien by¢ stosowany w caloéci
Niezaleznie od tego, art. 2 ust. 1 iart. 9 ust. 2 Up naklada na Rade Miejska Skoczowa obowigzek
rozpatrzenia petycji skladanyeh takze przez osoby prawne, czy jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Uzasadnienie:

W interpelacji zakwestionowano zgodnos¢ pozostajacych ze sobg w korelacji przepiséw §45 Statutu,
art. 18b Usg oraz art. 2 Up, zgodnie z ktérymi:

$45

1. Przedmiot dzialalnosci komisji stanowiq:

1) rozpatrywanie skarg dotyczgeych zadan lub dziatalno$ci Burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych

! Chodzito zapewne o ustawe o samorzadzie gminnym.



z wyjqtkiem skarg w sprawach nalezqcych do zada zleconych z zakresu administracji rzgdowej,

2) rozpatrywanie wnioskéw sktadanych do Rady Miejskiej przez mieszkancdw,

3) rozpatrywanie petycji kierowanych do Rady Miejskiej przez mieszkancow.

2. Realizujgc zadania Komisja jest upowazniona do badania skarg i wnioskéw dotyczgcych zadan lub
dzialalnosci Burmistrza i miejskich jednostek organizacyjnych we wszystkich przypadkach, w ktdrych na
podstawie przepiséw prawa organem wlasciwym do ich rozpatrywania jest Rada. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji przeprowadza postgpowanie wyjasniajqce w sprawie, ktorej dotyczy skarga lub whiosek.

3. Komisja sktada si¢ z Przewodniczqcego i radnych, w tym przedstawicieli wszystkich klubéw, Pracami
Komisji kieruje jej Przewodniczqcy, wybrany sposréd czionkéw Komisji, a w przypadku jego nieobecnosci,
jego zastepca.

Art. 18b Usg

1. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz
petvcje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow,
z wyjgtkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowaw art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji okreSla statut gminy.

Art. 2 Up:

1. Petycia moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedacq osobg
prawng lub grupg tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszqcym petycje”, do organu wiadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiqzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Watpliwosci dotyczg rozpatrywania przez rade — w tym przez komisje skarg, wnioskéw i petycji —
petycji sktadanych przez podmioty inne niz mieszkancy, tzn. osoby fizyczne, bowiem:

- art. 18b ust. 1 Usg méwi o rozpatrywaniu petycji skladanych przez obywateli,

- art. 2 ust. 1 Up stanowi o mozliwosci skladania petycji przez zaréwno osoby fizyczne, jak i przez
osoby prawne, jednostki organizacyjne niebgdgce osobami prawnymi lub grupe tych podmiotéw — do
organéw wladzy publicznej — a zatem takze do rady gminy (miasta);

- z kolei §45 ust. 1 pkt 3 Statutu przedmiotem dziatania komisji skarg wnioskéw i petycji rady, czyni
w zakresie petycji — rozpatrywanie petycji kierowanych do Rady Miejskiej przez mieszkancow.

Statut Gminy Skoczéw podjety zostat uchwalg z 16 pazdziernika 20218 r. w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 1 Usg i zawiera elementy, ktére obligatoryjnie taki akt prawa miejscowego powinien zawiera,
tzn. reguluje on zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5
ust. 3 Usg), zasady dostgpu do dokumentdw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 Usg), zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 Usg) oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust.
3 Usg), organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 Usg), zasady dzialania
klubow radnych (art. 23 ust. 4 Usg), zasady uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w pracach rady gminy (art. 37a Usg), czy uprawnienia jednostki pomocniczej
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3 Usg).

Wszystkie elementy wymienione w powyzszych przepisach sa elementami obligatoryjnymi statutu
i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w calosci. Przyjmuje si¢, ze w statucie powinny
zostaé uregulowane wszystkie zagadnienia dotyczace ustroju jednostki pod warunkiem, Ze nie jest to
sprzeczne z przepisami ustawowymi.

Organy nadzoru prawnego badajace legalno$¢ uchwat w sprawie statutéw stwierdzaty
niejednokrotnie niewazno$¢ tych aktow prawnych, wskazujagc — miedzy innymi (czyli na jedno
z naruszen) — ze: § 21 ust. 4 lit. b zapisala, ze celem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jest rozpatrywanie
sktadanych przez obywateli wnioskow i petycji. Zapis ten jest niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz.
U. z 2018 r. poz. 870), kidry stanowi, ze cyt: "Petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczng, osobe prawng,
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Jjednostke organizacyjng niebgdgcq osobg prawng lub grupg tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem
wnoszqcym petycje” do organu wladzy publiczne, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiqzku z
wykonywanymi przez niq zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Tak wigc petycja moze byc
zlozona nie tylko przez obywateli, ale takze inne osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.” Wszystkie
rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ statutdow, ktére zawieraly przywotane
naruszenie, kwestionowaly takze szereg innych naruszen, a zadne z dostgpnych rozstrzygnigc nie
stwierdzalo niewaznosci statutu wylacznie z powodu tego konkretnego naruszenia — tzn. art. 2 ust. 1
Up.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz Statut Gminy Skoczéw takze byt badany przez organ nadzoru
prawnego i nie zostal zakwestionowany w toku postgpowania nadzorczego - znajduje si¢ zatem
w obiegu prawnym, a to oznacza, ze nalezy stosowac jego regulacje w catosci.

Przepis §45 ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Skoczdéw nie reguluje wprawdzie w petni kwestii
rozpatrywania petycji, bowiem ogranicza sie jedynie do petycji sktadanych przez mieszkancow,
a zatem - osoby fizyczne, to:

— po pierwsze — Statut jak wskazano wyzej jest obowiazujacym aktem prawnym i nalezy go stosowac,
— po drugie — skoro art. 2 Up uprawnia takze osoby prawne, czy jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej do wnoszenia petycji do organéw whadzy publicznej, a zatem
takze do organu stanowigcego gminy — to rada gminy zobowiazana jest do rozpatrzenia petycji, chyba
ze nie jest organem wiasciwym. Wedtug art. 9 ust. 2 Up petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Wskaza¢ takze mozna, iz przepis §45 Statutu reguluje dziatanie komisji skarg, wnioskow i petycji,
ktéra nie jest samodzielnym odrebnym od rady organem. Organem jest rada miejska. Mozna zatem
przyjaé, ze wyczerpujaca procedure dziatania zawierajg przepisu Up, a ta organem odpowiedzialnym
za rozpatrzenie petycji skierowanej do organu stanowiacego gminy jest rada, a nie komisja. Zatem
niezaleznie od tego, ze Statut nie zawiera pelnej regulacji w zakresie procedowania petycji
sktadanych przez podmioty inne niz osoby fizyczne, to regulacj¢ takg zawiera Up i rada zobowigzana
jest do rozpatrywania takze takich petycji.

Organem rozpatrujgcym petycje jest Rada. Wyczerpujgcq procedure dzialania zawierajg przepisy
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz, 870). Komisja, bedgca czgsciq Rady,
nie ma prawa do podejmowania zadnych samodzielnych czynnosci.’

Podpis jest prawidtowy

Dokument podpisany pr;
Data: 2025.08.11 08:

Prawny; Anna Jurczyk

Klauzule koncowe:

1.Niniejsza opinia prawna stanowi utwér w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych i osobiste oraz majatkowe prawa autorskie przystugujace jej autorowi korzystaja z ochrony przewidzianej przepisami
tejze ustawy.

2.Udostepnienie niniejszej opinii osobom trzecim przez Wnioskodawce wymaga zgody Autora, za wyjatkiem przypadkow, gdy
obowigzek jej udostepnienia wynika z obowiazujgcych przepisow prawa.

3.Niniejsza opinia prawna obejmuje analize stanu prawnego aktualng na dzien jej sporzadzenia i Autor nie ponosi odpowiedzialnosci
za jej pOZniejsze wykorzystanie w razie zmiany obowigzujgcego stanu prawnego.

4 Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o stan faktyczny przedstawiony i opisany we wniosku o sporzadzenie opinii prawne;j.
Autor nie ponosi odpowiedzialnosci za bledy lub braki we wniosku o sporzadzenie opinii prawnej, w tym w szczegolnosel
wynikajace z nieprzekazania wszystkich dokumentéw mogacych mieé¢ wptyw na ksztatt przeprowadzonej analizy prawnej lub braku
stanowiska Wnioskodawcy co do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o sporzadzenie opinii prawne;.

5.Niniejsza opinia prawna nie wyraza stanowiska Autora w odniesieniu do spraw podobnych, analogicznych lub zblizonych do stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku o sporzadzenie opinii prawnej. Autor nie ponosi jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za
wykorzystanie niniejszej opinii w odniesieniu do odmiennego stanu faktycznego niz przedstawiony we wniosku o sporzadzenie
opinii prawnej.

2 Np. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 22.01.2024 r. o znaku WNP-R.4131.2.2024.
3 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 20.11.2018 r. 0 znaku WNP-R.4131.27.2018. BM.
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