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Dotyczy: zapytania z dnia 25.09.2024 r. (data wpltywu do tut. urzedu 01.10.2024 r.)
Radnego Rady Miejskiej Skoczowa Pana Mirostawa Sitko w sprawie formalnej interpretacji
prawnej stosowania postanowien statutow solectw Gminy Skoczéw uchwaty nr XVI1/181/2020
Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 6 maja 2020 r.

W odpowiedzi na zapytanie Radnego Rady Miejskiej Skoczowa Pana Mirostawa Sitko
w sprawic interpretacji prawnej stosowania postanowien statutéw solectw Gminy Skoczow
uchwaty nr XV1/181/2020 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 6 maja 2020 r., w zalgczeniu
przedstawiam opini¢ prawng znak: OP-GS-KR-2024-10-10 z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
Radczyni Prawnej Pani Karoliny Ryncarz — Kancelaria Radcy Prawnego Traktat Tomasz
Szkaradnik.



Kancelaria Radcy Prawnego

TRAKTAT

Rynek 6. 43-400 Cieszyn, tel.: +48 33 488 0 477, fax: +48 33 488 0 480 Tomasz Szkaradnik

Cieszyn, dnia 10 pazdziernika 2024 r.

Znak: OP-GS-KR-2024-10-10- wybdr sottysow sotectw Gminy Skoczow zwykla wigkszoscia
gloséw

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: zapytanie radnego Pana Mirostawa Sitko z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
dotyczace interpretacji prawnej stosowania postanowien statutéw sotectw Gminy Skoczow
w zakresie § 16 ust. 3 pkt 11 § 16 ust. 19 oraz czy biorac pod uwage, ze wigkszos¢ glosow
oznacza, iz ponad polowa glosujacych musi glosowaé ,,za”, wybodr soltysa z pominigciem

§ 16 ust. 3 pkt 1 statutu jest skuteczny .

Akty prawne:
- uchwata Nr XVI/181/2020 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie

statutéw sotectw Gminy Skoczow

Informacja prawna:

Statuty solectw, ktére stanowig zatgczniki do uchwaty Nr XVI/181/2020 Rady
Miejskiej Skoczowa z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie statutéw solectw Gminy Skoczéw,
w § 16 ust. 3 okreslaja, ze wyboru sottysa i rady soteckiej dokonuje si¢:

1) zwykla wiekszoscig gtosow,

2) w przypadku jednego kandydata wymagana jest bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

Na karcie do glosowania uprawnieni stawiaja znak X przy nazwisku wytypowanego przez
siebie kandydata. W przypadku jednego kandydata uprawnieni stawiajg znak X w kratce TAK
- popierajac go lub w kratce NIE - nie udzielajac poparcia (§ 16 ust. 14 statutéw). Za
wybranego uwaza sie kandydata, ktéry uzyskal najwigksza liczbg glosow (§ 16 ust. 19
statutow).

Nalezy wyjasnié, ze w nauce prawa przyjmuje si¢ jednomyslnie, Ze »ZwWykla
wiekszo$¢”, to  wickszo$¢ osiggnieta, gdy wigcej 0sob biorgcych  udzial
w glosowaniu opowiada si¢ za wnioskiem niz przeciw.Z uwagi na to, ze zasady i tryb

wyboréw organéw jednostki pomocniczej okresla statut tej jednostki ustanowiony aktem



prawa miejscowego, celem wyjasnienia pojecia ,,zwyklta wiekszo$¢” nalezy sie poshizyé
pogladami doktryny i orzecznictwa odnoszacymi si¢ do uchwat rad gminy, ktére zapadaja
zwykla wiekszoscig gtosow (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym), badZ ustaw uchwalanych przez Sejm réowniez zwyklg wiekszoscig gloséw (art.

120 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Sposob ustalania wigkszosci niezbgdnej do podjecia decyzji jest ujmowany w r6zny
spos6b 1 najczesciej nie ma definicji legalnej — pojecia te odwotujg sie do tradycyjnych
rozwigzan omawianych w nauce prawa publicznego, ktére obrazujg zobiektywizowane
matematyczne mechanizmy rozkladu gloséw. Zazwyczaj wyréznia sie wiekszoéé zwykls,
wigkszos¢ bezwzgledng i wigkszos$¢ kwalifikowana, przy zatozeniu, ze kazdy deputowany
dysponuje trzema mozliwosciami zachowania: gtosem za, glosem przeciw, wstrzymaniem sie
od gtosu. Podstawowe okreslenie pojecia wigkszosci zwyklej opiera sie na ustaleniu, czy
liczba glosow ,,za” byta wigksza niz liczba gloséw ,,przeciw”, bez znaczenia pozostajg glosy
wstrzymujace sig. Wiekszo$¢ bezwzgledna moze by¢ obliczana od liczby oséb, ktére wziely
udzial w gtosowaniu, albo od ogélnej liczby cztonk6w danego organu. Oznacza ona, ze liczba
glos6w ,za” musi przewyzsza¢ o co najmniej jeden glos (w zaokragleniu do liczby
catkowitej) sume pozostatych gloséw (przeciwnych i wstrzymujacych sie). Przy wigkszosci
kwalifikowanej potrzebne jest uzyskanie okre§lonego prawnie odsetka gtoséw pozytywnych
(np. wigkszosci 2/3 gloséw) (P. Radziewicz [w:] Komstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 120; wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r., K 47/15).

Podobne stanowisko przyjmuje doktryna i judykatura odnosnie glosowan w radach
gmin. Zwykla wigkszo$¢ oznacza, ze za przyjeciem projektu uchwaty musi byé wiecej
radnych niz przeciw niemu. Zwykta wigkszo$¢ gloséw wystepuje w dwoch formach, zaleznie
od tego, jak sformutowany jest wniosek bedacy przedmiotem glosowania. Jezeli jego tresé
stanowi opcja dychotomiczna (biegunowa), a wiec taka, przy ktérej - pomijajac mozliwosé
wstrzymania si¢ od zajecia stanowiska (wstrzymania si¢ od glosu) - nalezy sie opowiedzieé
'za wnioskiem" lub "przeciw niemu", zwykta wigkszos¢ gtosow oznacza przewage glosow
oddanych "za wnioskiem" nad glosami oddanymi "przeciw wnioskowi". Gloséw 0s6b
wstrzymujacych si¢ od zajecia stanowiska nie bierze si¢ pod uwage. Teoretycznie moze to
by¢ wiec tylko jeden glos (przy pozostalych wstrzymujacych si¢).Inaczej ma si¢ rzecz, gdy
przedmiotem glosowania jest wyb6r jednego sposréd kilku rozwigzan, np. gdy trzeba wybraé

jednego przedstawiciela gminy do zgromadzenia zwigzku miedzygminnego sposrod kilku




kandydatoéw zgloszonych na to stanowisko, wowczas bowiem przez zwykla wiekszos¢ nalezy
rozumieé¢ takg liczbe gloséw zajednym z nich, ktéra jest wicksza od liczby glosow
przypadajacych osobno na kazde rozwigzanie (wyrok NSA z dnia 20 grudnia 1994 r., SA/Kr
2423/94, LEX nr 10670, oraz rozstrzygnigcie n. wojewody todzkiego z dnia 6 lutego 1997
1., ON.I.01374/1/97, LEX nr 42482). A. Szewc [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o
samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012, art. 14.

Majac zatem na wzgledzie formute tzw. zwyklej wigkszosci gltoséw, jednoznacznie
interpretowanej jako sumaryczng przewage glosow ,,za” wobec glosow ,,przeciw” pomigdzy
§16 ust. 3, a § 16 ust. 19 statutéw solectw Gminy Skoczéw nie zachodzi sprzecznos¢

i wyboréw soltysow nie dokonano z pominigciem § 16 ust. 3 pkt 1 statutéw sotectw.



