Skoczow, dnia 29 kwietnia 2020 r.
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v Ol QB o PROTOKOL

z przeprowadzonych korfsultacji, dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej Skoczowa

w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty

1. Konsultacje ogtoszono zarzadzeniem burmistrza w dniu 7 kwietnia 2020 r. i zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Skoczowie, na stronie internetowe;
i na tablicach ogtoszeniowych urzedu oraz w miesieczn.iku ,Wiesci Skoczowskie”.

2. W ogtoszeniu wskazano przedmiot konsultacji, termin, forme i miejsce przeprowadzenia
konrsultacji.

3. W wyznaczonym terminie konsultacji, tj. od 15 kwietnia do dnia 21 kwietnia 2020 r. do
konsultowanego projektu uchwaty wplynety uwagi od 15 zgtaszajgcych.

4. Stanowisko Gminy Skoczéw na zgtoszone uwagi zawarto w tabeli w zatgczeniu do
niniejszego protokotu. W protokole nie podano danych osobowych oséb zgtaszajgcych uwagi
(imie inazwivsko,' miejsce zamieszkania) — ze wzgledu na ochrong danych osobowych
(RODO).

5. Protokot zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Skoczowie,

na stronie internetowej i na tablicach ogtoszen urzedu oraz w miesigczniku ,Wiesci

Skoczowskie".




Zalacznik do protokotu z konsultacji spolecznych

Skoczow, dnia 29 kwietnia 2020 1.

WYKAZ UWAG WNIESIONYCH DO PROJEKTU UCHWALY W SPRAWIE WYBORU METODY USTALENIA WYSOKOSCI OPEATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI ORAZ USTALENIA STAWKI TAKIEJ OPLATY WRAZ Z ROZSTRZYGNIECIEM

BURMISTRZA
Lp. Czes¢ Komentowany fragment Propozycja zmiany zglaszajacego Uzasadnienie/uwagi zglaszajacego*
uchwaly,
ktorej
dotyczy
uwaga
1. $1ustl wybdr metody iloczyn ilos¢ pelnych kublow x stawka coraz mniej Smieci segregujemy, kompostujemy podwyzka
mieszkaricow x stawka winna byé 1-2% a nie 50%
2. §1ust. 1i2 | Polgczyé w ten sposéb aby w | Uproszczenie tekstu uchwaly Prosze o uzasadnienie kolejnej znaczgcej podwyzki. Jeszcze w
§ 1i 2 podana byla stawka 2019 r. stawka podstawowa wynosita 9 z1, a teraz ma juz
' wysokosé 26 zt czyli prawie 300% wigcej.
Prosze o podanie wyliczen z czego to wynika
3. wysokosé oplaty dotychczasowa kwota + 15% Propozycjia 60% podwyzki w ciggu kilku miesiecy jest
niedopuszczalna
4. $2 $2 oraz brak uzasadnienia zawarta w  zalgczniku  niniejszego | Zalgeznik do formularza konsultacyjnego (zarzqdzenia nr

- wybdr metody

Jormularza

0050.71.2020)

Uzasadnienie.

Od momentu wprowadzenia noweli ustawy o ufrzymaniu
porzqdku i czystoSci w gminach, oplaty na terenie gminy
systematycznie rosng znacznie, pomimo oddawania przez
mieszkancéw coraz mniejszej liczby odpadow, co wynika z
obserwacji oraz rozmow z mieszkaricami. Na przyklad odbior
pojemnika odpadow niesegregowanych dwa razy w miesigcu
Jjest czesto Smieszne, gdyz po segregacji oraz posiadania
kompostownika (lub gnojownika) w gospodarstwach na
wsiach, pojemniki wlasciwie sq puste.

W projekcie zarzqdzenia brak jest uzasadnienia wprowadzenia
tak wysokiej stawki, powigkszonej w stosunku do roku 2019 o




ponad 63%. Wraz z konsultowanym projektem nie wskazano co
Jjest powodem wprowadzenia tak drakoviskiej stawki.
W przypadku zatwierdzenia proponowanej stawki, wiasciwie
juz przekraczajgcq ~ podatek od
nieruchomosci  (sic!),  najprawdopodobniej  zniechgci
mieszkancow do segregowania na zasadzie
., place/wymagam”. Dlatego cel przyswiecajgcy ustawie o
utrzymaniu porzqdku w gminach nie zostanie osiggniety, zatem
gmina nie wywigze sig z obowigzkow na niq natozonych. W
zwigzku z powyziszym, przedstawiam uwagi i propozycje do
projektu:
- w uzasadnieniu podaé powdd (powody) podniesienia oplaty
w § 2 ust. 1 do takiej kwoty;
- wprowadzié¢ zalgcznik do zarzgdzenia, w ktdrym zawarte
zostang informacje co do ilosci Smieci wytwarzanych w gminie
oraz odebranych przez podmiot odpowiedzialny do 3 lat
wstecz, w celu zobrazowania tendencji;
Poza uwagami do samego projektu, wnosze réwniez o:
- wybdr innej metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami, uzalezniajgc jq od gospodarstwa domowego a nie
liczby 0s6b bez wzgledu na wiek;
-powolanie wlasnego podmiotu odpowiedzialnego za odbicr i
gospodarowanie odpadami — pienigdze na to si¢ znajdg,
poniewaz przy poziomie stawki za osobg oraz liczby
mieszkarncow gminy Skoczow, bedzie to ponad 8 min zl rocznie
i to nie liczgc podmiotéw gospodarczych, domkow
lemiskowych czy podwyziszonych oplat za nie segregowanie

odpadow.”

$2 ust. 1 stawka oplaty 26 zI od osoby | 26 zi od pelnego kubla!!! mieszkaniec placi czy sq smieci, czy ich brak KOMUNIZM w
czystej postaci/zlodziejstwo

$2ust. 1 15.90 Poniewaz duza podwyzka byla w styczniu. W obecnej sytuacji

niemoralne sq tak wysokie podwyzki, sporo osob stracilo
dochody lub zostaly drastycznie zmniejszone




7. $2ust.l . (...) w wysokosci 26,00 zl od | oplata dla 0sob segregujgcych na tym | Ustawa dopuszcza zroznicowanie cen, zwlaszcza dla 0séb,
osoby zamieszkujgcej dang | samym  poziomie  co  jest,  czyli | Se8T egujgcych Smieci, ktére majq kompostownik i nie oddajq
nieruchomosé: 16,00 zHosoba trawy, czy tez popiolu (ogrzewanie elektryczne, gaz itd,) wzrost

ceny jest zbyt wysoki, Smieci odbierane sq tylko dwa razy w m-
cu, gdzie przy naszej segregacji odbiera si¢ polowe kubla.
Przed . wprowadzeniem oplat od osoby, firma Contrans
odbierala $mieci segregowane za darmo, a za kubel placilo sig
14 z! a wg proponowanej stawki mamy placic teraz 208 zi
miesiecznie!

8. $2 ust. 1 Stawki za gospodarowanie | Wprowadzié¢ np. 50% wysokosci stawki dla | Poniewaz w Jednym gospodarstwie domowym, przy jednej
odpadami w wysokosci 26zt | dzieci., | kuchni, nie produkuje si¢ $mieci proporcjonalnie do liczby
od osoby czlonkéw rodziny. Nizsza stawka dla dzieci znacznie mniej

obcigzyloby rodzine.

9. $2 ust. 1 Stawki za gospodarowanie | Maksymalnie — zmniejszyé  proponowanq | Za duzo podwyzek, a ta jest juz druga w tym roku i to znaczna.
odpadami w wysokosci 26zl | stawke W ‘obecnej sytuacji kryzysu nie dobijajcie mieszkarncoéw
od osoby kosztami wywozu Smieci

10. $2 ust. 1 Proponowana kwota 26 zt, jest razqco za | Ustala sig stawkg oplaty za gospodarowanie odpadami

wysoka komunalnymi w wysokosci 17 zl od osoby zamieszkujqcej dang
nieruchomosc.;

11. $2 ust. 1 Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie | Proponowana kwota 26 zi, jest stawkq zhojeckq

odpadami komunalnymi w wysokosci 17 z
od osoby zamieszkujgcej dang
nieruchomosc
UWAGA! komentowany fragment, propozycja zmiany i uzasadnienie (pkt 11.) zostaly wskazane na sze$ciu odrebnych formularzach konsultacyjnych.
12. $2ust 2 W jaki sposéb wiasciciel | OkreSla si¢ podwyzszonq stawkg oplaty za Wlasciciel — wspéiwlasciciel nie ma wplywu na zachowanie

nieruchomosci
wielobudynkowej
nieogrodzonej  zdolny  jest
wypelnié obowigzek zbierania
odpadéw  komunalnych —w
niekwestionowany sposob
selektywny posiadajgc 2158
wspotwlascicieli oraz
zbiorcze gniazda

kontenerowe? Jako oczywistq

gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokoSci 78zl/os, w przypadku gdy: -
wlasciciel nieruchomosci ogrodzonej przy
braku dostgpu 0sob trzecich do gniazda
np.  domu
Jednorodzinmego, nie wypetnia obowigzku

odpadéw  komunalnych

zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny

4200 0s6b oraz oséb postronnych podrzucajgcych Smieci
regularnie na terenie naszych zasobow




pomylkg traktujemy zapis 78
zt bez wuwzglednienia — za
osobe

13. . Rady Miejskiej Skoczowa w | Dopisac b nieruchomosci | Tak za tytutowana ustawa wprowadza w blgd obywateli,
sprawie  postanowienia 0 zamieszkalych”, i podda¢  ponownie | poniewaz myslq, ze ta ustawa ich nie dotyczy. Punkt 2 i 3 nie
odbieraniu odpadow konsultacjq spolecznym powinien znalezé sig w tej ustawie
komunalnych od wlascicieli z
nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujq mieszkancy, a
powstajg odpady
komunalne”;

14. $2 ust. 3 Stawka za $mieci dla mieszkaricéw, powinna | Nie powinna mie¢ wplywu na stawke czgs¢ nieruchomosci na

byé taka sama kiorej nie zamieszkujq mieszkancy

15. $2 ust. 3 Likwidacja zapisu Jest zbedny

UWAGA! komentowany fragment, propozycja zmiany i uzasadnienie (pkt 15.) zostaty wskazane na siedmiu odrebnych formularzach konsultacyjnych.

16. $2ust3 Na jakiej podstawie prawnej | W przypadku nieruchomosci zamieszkatej i | np. Dla budynku przy ulG.Morcinka 18 w Skoczowie
wlasciciele nieruchomosci na | w czesci niezamieszkalej a powstajq odpady zamieszkalego przez 132 osoby koszt (39-26)zlx1320s. Roznica
ktorej zamieszkujq | komunalne i sq zbierane i odbierane w | 17162/ m-c Roc.zne ) o.pfaty wigks;e o 2059 221 -
mieszkaricy, a w  czsci | sposb selektywny dia lokali mieszkalnych l'Jezpodstawme, gdyz wlasciciele lokali mieszkalnych nie majq

) .. o i zadnego wplywu na odpady komunalne powstale w
nieruchomosci na ktérej nie | oplata wWYynosi 26zl/0s. Lokale pozostalych lokalach niezamieszkalych w tej nieruchomosci
zamieszkujg mieszkaricy, a | niezamieszkate  obcigzane  bedg  na
powstajq odpady komunalne i | podstawie ~ deklaracji i wielkosci
sq zbierane i odbierane w | szacunkowej dla danej branzy ustalonej w
sposob selektywny obcigzani | regulaminie Gminy Skoczow
sq oplatg jednolitg ~w
wysokosci 39zt/os

17. $2 ust. 4 Na jakiej podstawie prawnej | W przypadku nieruchomosci zamieszkalej i | Ze wzgledu na zlozonosé zagadnien zwigzanych z gospodarkq
wlasciciele nieruchomosci na | w czesci niezamieszkalej a powstajq odpady odpadami  komunalnymi, — propozycja  zmiany —wymaga
ktdrej zamieszkujg | komunalne i nie sq zbierane i odbierane w w‘nikliw‘ego zbadania odplatnosci nieruchomosci
mieszkaricy, a w czesci | sposob selektywny dla lokali mieszkalnych niezamieszkalych.
nieruchomosci na ktdrej nie | oplata WYROSI 78z1/0s. Lokale
zamieszkujq mieszkaricy, a | niezamieszkale  obcigzane  bedg  na




powstajg odpady komunalne i
nie sq zbierane i odbierane w
sposob selektywny obcigzani
sq oplata Jednolitg
w wysokos¢ 117 zl/os?

wielkosci
szacunkowej dla danej branzy w kwocie

podstawie deklaracji i

potréjnej ustalonej w regulaminie Gminy
Skoczow

18. Podstawa prawna Odsylam do prawnika Przywolana Uchwala XX1/235/2016 odnosi sig wylqczenie do
nieruchomosci
UWAGA! komentowany fragment, propozycja zmiany i uzasadnienie (pkt 18.) zostaty wskazane na siedmiu odrgbnych formularzach konsultacyjnych.
19. Projekt uchwaly z 07.04.2020

7 ...w sprawie wyboru metody
ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami
komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci na ktorych
nie zamieszkujq mieszkaricy
a powstajq odpady
komunalne.

Wadliwa formula uchwaly dotyczy w
zamiarze wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujq mieszkaricy i lokali
niemieszkalnych na  ktorych  powstajq
odpady komunalne.;
Propozycja zmiany:

wyboru metody ustalania wysokosci oplaty

w sprawie

za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci na ktorych zamieszkujq
mieszkaricy i lokali niemieszkalnych na

ktorych powstajq odpady komunalne

Tres¢ nie spéjna i nie logiczna

* w protokole nie podano danych osobowych osob zgtaszajacych uwagi z powodu obowigzujacych przepiséw o ochronie danych osobowych (RODO)




WYJASNIENIA BURMISTRZA DO UWAG ZGELOSZONYCH W KONSULTACJACH

Z uwagi na to, e zloione uwagi i opinie zazebiajq si¢ i poruszajq podobne tresci opracowano jeden komentarz stanowigcy ustosunkowanie sig
lgcznie do wszystkich uwag i opinii, ktérych wplynglo 36.

Stawka optaty za odbiér odpadéw komunalnych okreslona dla mieszkanca w uchwale rady gminy wynika wprost z kwoty okreSlonej w ofercie przez oferenta,
ktory wygrywa przetarg. Gmina, zgodnie z obowigzujacymi przepisami zobowigzana jest wyloni¢ wykonawcg w trybie przetargu nieograniczonego
oglaszanego na platformie zakupowej dostepnej dla wszystkich wykonawcéw Unii Europejskiej. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest kalkulowana przez oferenta (wykonawcg) do przetargu, w ktorym bierze udzial. Nie ma wymogu, aby wykonawca tlumaczyt si¢ z oferowanej stawki
jaka proponuje. Jest to jego wewnetrzna kalkulacja obarczona ryzykiem, ze moze przegraé przetarg. W latach 2017 — 2019 wykonawca rozliczal si¢
ryczaltows stawka od ilo$ci mieszkafncow, co pozwolito z koncem 2016 r. uchwali¢ stawk¢ w wysokosci 9 zl/mieszkanca. Umowg te, zgodnie z przepisami
o zaméwieniach publicznych mozna bylo jednorazowo przedtuzyé do konca maja 2020 r. ustalajac oczywiscie nowg stawke dla mieszkancow w wysokosci
15,90 7zt od osoby. 7

W marcu br. ogloszono nowy przetarg na wylonienie wykonawcy tej ustugi na okres 12 miesigcy poczawszy od 1 czerwca 2020 r. Poniewaz w 2019 r.
zmieniono przepisy odnoénic sposobu rozliczania si¢ gminy z wykonawca na ilo$¢ faktycznie wywozonych ton, nowy przetarg musiat uwzgledniaé t¢ zmiane.
W dniu 7 kwietnia 2020 r. stwierdzono ztozenie jednej oferty przez konsorcjum firm: EKO-STELA sp. z 0.0. z Brzezowki (lider) i PPHU Ekoplast-Produkt
s.c. Krzysztof Brandys, Ryszard Brandys z siedzibg w Katowicach (partner).

Natomiast rozliczenie gminy z mieszkaficami pozostato bez zmian — czyli od osoby. Zaproponowana stawka oplaty na 1 mieszkanca na miesigc zostata
wyliczona z sumy szacowanej masy odpadéw komunalnych w okresie kolejnych 12 miesigey podzielonej przez liczbe mieszkancow.

W latach 2016-2019 masa odebranych odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych wynosita:

-201671. 5.956,5 ton;

- 2017 r. 6.548,3 ton;

-2018r. 7.036,5 ton;

- 2019 r. 7.800,5 ton.

Przyjmujac wzrost o 10% to w 2020 r. do odebrania bgdzie: ok. 8.500 ton odpadow komunalnych z czego ok. 1 tys. ton - z nieruchomo$ci niezamieszkatych.
W/w oferent zaoferowat wykonanie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw przez 12 miesigcy poczawszy od 1 czerwea 2020 r. na kwotg
7.395.000 zt.

Wielu konsultujacych kwestionuje tak duzy wzrost optaty. Nie majgc informacji na ten temat, od wykonawcy, mozna przypuszczaé co moglo mie¢ wpltyw
na wzrost oplat w szczegodlnosci na wzrost kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow, czyli tym co dzieje si¢ z naszymi odpadami po odbiorze:
a) wzrost tzw. optaty marszatkowskiej

Jeszeze w 2017 roku za kazda tone odpaddw sktadowana na wysypisku firma odbierajaca odpady zaptacita 74,26 zt. W roku 2018 — 170,00 zt; 2019 roku —
220,00 7t , z kolei w tym roku optata ta zostata ustalona na poziomie 270,00 zi za tong. Przez 3 lata wysokos¢ tej optaty wzrosta 0 263 %.

b) wzrost cen energii

c) wzrost placy minimalnej,

d) wzrost wymagan technicznych w stosunku do miejsc magazynowania odpadéw np. okre§lonych w rozporzadzeniu z dnia 29 sierpnia 2019 r. Ministra
Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.




Do powyzszych przyczyn dochodza uwarunkowania w skali makro, jak chociazby slabo rozwinigty rynek surowcoéw wtornych i brak rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw opakowan za wprowadzanie ich do obrotu.

W ostatnim czasie w przetargach organizowanych przez okoliczne gminy, obserwuje si¢ znaczny wzrost oferowanych stawek, na co gminy nie maja
zadnego wplywu i s bezposrednio zmuszane do podnoszenia mieszkancom stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wielko$¢ wartosci przedmiotu zaméwienia w przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci w Gminie Skoczow, ze
wzgledu na przeprowadzenie zamdwienia publicznego w trybie europejskim tzn. umieszczenie ogloszenia o przetargu w dzienniku urzgdowym Unii
Europejskiej (TED) uniemozliwia negocjacj¢ cen.

W zwiazku z wprowadzong nowelizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach opfata ta moze zosta¢
pomniejszona proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych w przypadku gdy mieszkaniec
bedzie kompostowat bioodpady. Wymaga to jednak podjecia stosownej uchwaty przez Radg Miejskg Skoczowa jeszcze w 2020 1.

Innych znizek lub zwolnien z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miej ska Skoczowa nie podjeta.

Poczawszy od 2013 r. Rada Miejska Skoczowa przyjeta metodg ustalania oplaty zalezng od liczby mieszkancdw chociaz metoda ustalenia optaty narzucona
ustawa o utrzymaniu czystoéci dopuszcza do wyboru jeden z trzech sposobow naliczania optat - jako iloczyn:

1. liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub

2. ilo$ci zuzytej wody w danej nieruchomosci, lub

3. powierzchni lokalu mieszkalnego. :

Ustawa nie dopuszcza mozliwoéci wprowadzenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacej iloczyn iloci pelnych kubtéw oraz stawki
oplaty. ‘

Wiasciciel nieruchomosci powinien zabezpieczy¢ w taki sposob migjsce gromadzenia odpadow komunalnych, aby nie miaty do niego dostgpu osoby trzecie.
Natomiast koniecznoéé segregacji odpadéw zostala narzucona przez ustawodawcg.

W przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, na podstawie powiadomienia
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne Burmistrz wszczyna postgpowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. :

Jedna z 0sob zakwestionowala tytul uchwaty nr XX1/235/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r. Rady Miejskiej Skoczowa w sprawie postanowienia o odbieraniu
odpadéw komunalnych od whascicieli z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Jednak tytut ten wynika

z zapisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Zaproponowano wykreslenie z projektu uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty:

- 81 ust. 2,

- §2 ust. 3-4.
W/w propozycje zostaty uwzglednione w autopoprawce.

Opracowal: ]
Inspektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska
Daria Migdzybrodzka




