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UCHWALA NR XV/ /2020
RADY MIEJSKIEJ SKOCZOWA

'z dnia 18 marca 2020 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, wraz
z odpowiedzia na skarge ’

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz U. z20191. poz. 506z pézn. zm.) oraz art. 54§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo

o postepowaniu przez sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 2325 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Skoczowa
uchwala:

§ 1. 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge F.H.U. ,FEL-TANK”
Felicjan Kawik sp. z0.0., na uchwatg nr X1/112/2019 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23 pazdziernika

2019 roku w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym.
2. Tre$é odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Skoczowa. |

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly

Wojewodzki Sad Administracyjny
' W Gliwicach

ul. Wyszynskiego 2

44-100 Gliwice

Skarzacy: F.H.U. ,FEL-TANK” Felicjan Kawik
Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig
ul. Boczna 6
44-240 Zory
KRS: 550404
reprezentowana przez radcg prawnego Kamila Owczarek
Adres do dorgczen:
Kancelaria Radc6w Prawnych Lexus-Consulting
Gicala, Koczar, Ostrowski, Pokorski sp.p.
Al Jana Pawla I 17, 44-240 Zory

Organ: Rada Miejska Skoczowa
ul. Rynek 1
43-430 Skoczéw

OdpowiedZ na skarge
F.H.U. ,,FEL-TANK? Felicjan Kawik Spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig
na uchwale nr X1/112/2019 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
nie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 54 §2 i art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019, poz. 2325 z pézniejszymi zm., dalej p.p-s.2) Rada
Miejska Skoczowa przekazuje w zalaczeniu skarge F.H.U. ,FEL-TANK?” Felicjan Kawik Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z dnia 15.01.2020 roku (ktéra wplyneta do Urzedu Miasta w dniu
21.02.2020 r.) na uchwate Rady Miejskiej Skoczowa nr X1/112/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w
sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym. Jednoczes$nie Rada Miejska
Skoczowa whnosi 0 jej nieuwzgle¢dnienie a nastepnie jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Skarzacy w dniu 21 lutego 2020 r. za posrednictwem Rady Miejskiej Skoczowa wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w ktorej zada stwierdzenia niewaznosci
uchwaly nr XI/112/2019 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23 pazdziernika 2019r. w sprawie nie
wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym zarzucajac jej naruszenie przepisu prawa
materialnego, tj. naruszenie:

_ art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez jego bledng wykladnie i
niewladciwe zastosowanie polegajace na -nie wyrazeniu zgody na rozwiazanie umowy o pracg Z




radnym, a takze na braku sporzadzenia uzasadnienia przedmiotowej uchwaty, z ktorego wynikatoby,
czym kierowata si¢ Rada Miejska Skoczowa podczas glosowania nad uchwalg, czy zostaly nalezycie
rozwazone wszystkie sprawy, a przestanki przedstawione przez Pracodawcg w ztozonym wniosku
byly brane pod uwagg przy podejmowaniu uchwaly.

Skarga nie zastuguje na uwzglgdnienie.

Nalezy wskazaé, ze wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z dnia 2 wrzesnia
2019r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego 6 wrzeénia 2019r.) w imieniu F.H.U. ,FEL-Tank”
Felicjan Kawik sp. z 0.0. z siedzibg w Zorach ztozyt radca prawny Kamil Oweczarek. Do wniosku
dotaczono odpis petnomocnictwa. Whioskodawca zwrécit sie do Rady Miejskiej Skoczowa o:

1. Umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miejskiej uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy (umowy o pracg z dnia 1 lutego 2019r.), za
miesigcznym okresem wypowiedzenia, z radnym Ryszardem Drozdem (Drézd), ktory
jednoczesnie zatrudniony jest w Spotce F.H.U. ,FEL-TANK” Felicjan Kawik sp. z 0.0. Z
siedzibg w Zorach; ‘ :

2. Wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy (Umowy o pracg Z dnia 1 lutego 2019r.),
7a miesigcznym okresem wypowiedzenia, z radnym Ryszardem Drozdem (Drozd), ktory
jednoczesnie zatrudniony jest w Spéice F.H.U.,FEL-TANK?” Felicjan Kawik sp. z 0.0. Z
siedzibg w Zorach.

W uzasadnieniu do wniosku w szeéciu punktach opisat zarzuty stawiane pracownikowi.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Skoczowa pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. poinformowat
Whioskodawce, ze w/w wniosek nie zostanie umieszczony w porzadku obrad sesji zaplanowanej na
dzien 18 wrzeénia 2019r. Zgodnie z §6 ust. 2 oraz §7 ust. 1 Statutu Gminy Skoczéw, zawiadomienie o
zwolaniu sesji wraz z jej porzadkiem oraz materiatami wynikajacymi z porzadku obrad radny musi
otrzymaé co najmniej na sze$¢ dni przed terminem sesji, co oznacza, e materialy wynikajace z
porzadku obrad musiaty zostaé opublikowane i wystane najpézniej do 11 wrzeénia 2019r. Wniosek
pracodawcy wplynat do biura Rady Miejskiej w dniu 11 wrzesnia 2019r., co skutecznie uniemozliwito
umieszczenie go w porzadku obrad wrzesniowe] sesji.

Kolejnym pismem z dnia 2 pazdziernika 2019r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Skoczowa zaprosit
Whnioskodawce na posiedzenie Komisji Regulaminowej przypadajacej na dzief 22 pazdziernika 2019r.
oraz na posiedzenie X1 sesji Rady Miejskiej Skoczowa przypadajacej na dzien 23 pazdziernika 2019r.

W posiedzeniu Komisji Regulaminowe] uczestniczyt petnomocnik wnioskodawcy mecenas Kamil
Oweczarek, ktéry zapoznat radnych z wnioskiem. W posiedzeniu uczestniczyt réwniez Ryszard Drézd,
ktéry ztozyt wyjasnienia i odpowiadat na pytania radnych. Komisja po zapoznaniu si¢ z wnioskiem
oraz wyjasnieniami zaopiniowala negatywnie projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
rozwiazanie stosunku pracy z radnym (za wyrazeniem zgody glosowato 0 radnych, przeciw 7, gtos
wstrzymujacy 1).

Dowéd: Protokét nr Komisji Regulaminowej Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 22 pazdziernika 2019
r.

Projekt uchwalty w sprawie wyrazZenia/nie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym
zostal umieszczone w punkcie 10.1 porzadku obrad XI sesji Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23
pazdziernika 2019r. Podczas sesji Przewodniczacy Rady Miejskiej Rajmund Dedio poinformowat
radnych o ztozonym wniosku, ktérego tresc byla zatgcznikiem do projektu uchwaly przekazanym
radnym wraz z porzadkiem obrad oraz dostepna dla wszystkich mieszkancow na stronie
www.esesja.skoczow.pl. Przewodniczacy poinformowat radnych, ze komisja regulaminowa
negatywnie zaopiniowata w/w projekt uchwaly.




Majgc na uwadze powyzsze nie mozna zgodzié si¢ z zarzutem skarzacego, ze Rada Miejska
podejmujac uchwatg o niewyrazeniu zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym nie wzigta pod
uwage wszystkich okolicznosci sprawy i ze przestanki opisane we wniosku nie zostaly wzigte przez
nia pod uwage, gdyz zar6wno na Komisji Regulaminowej, jak réwniez w trakcie sesji Rady Miejskiej
dwukrotnie gtos zabral Radca Prawny Kamil Owczarek reprezentujacy Wnioskodawce udzielajac
bardzo szerokich i dokfadnych wyjasnien. WypowiedZ Whnioskodawcy nie byta ograniczona czasem.
Whioskodawea nie zglosit réwniez zadnych uwag do sposobu udzielenia glosu, mozliwosci
wypowiedzi oraz nie zgtosit uwag do protokotu z XI sesji Rady Miejskiej Skoczowa.

Dowéd: - Protokét nr X1/2019 z sesji Rady Miejskiej Skoczowa w dniu 23 pazdziernika 2019 r.

- Nagranie z sesji XI/2019 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23 pazdziernika 2019 .
(www.esesja.skoczow.pl)

Zgodnie z ustawowym wymogiem wynikajacym z art. 20 ust. 1b u.s.g. sesje rady miejskiej sa
nagrywane i dostgpne na platformie www.esesja.skoczow.pl, a catos¢ przedmiotowej dyskusji
rozpoczyna sig od 72 minuty i konczy w 115 minucie nagrania z XI sesji Rady Miejskiej Skoczowa.
Dodaé nalezy, ze Wnioskodawca nie przedstawil réwniez radnym zadnych dowodow,
potwierdzajacych stawiane we Whniosku zarzuty. W tym miejscu warto przytoczyé wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 20 marca 2012 r. (I SA/Ol 88/12)
zgodnie z ktorym Zaden przepis ustawy nie okresla tresci uchwaly wydanej na podstawie art. 25 ust.
2 w.s.g. czy tes jej czesci sidadowych. Przepisy u.s.g. stanowig, ze rada podejmuje w okreslonych w tej
ustawie i innych aktach prawnych uchwaly. Przepis art. 91 u.s.g. wymaga, aby uchwala organu gminy
byta zgodna z prawem (a contrario art. 91 ust. 1 u.s.g.). Uchwata moze wigc by¢ sporzgdzona w ten
sposéb, ze jej sentencja zostanie tak rozbudowana, iz bedzie obejmowala nie tylko samo
rozstrzygnigcie, ale réwniez jego motywy, a takze podstawe prawng. Dopuszczalna jest takze sytuacja,
se uchwala bedzie skladala sig z czgsci stanowigcej samo rozstrzygnigcie i z czesci zatytulowanej
uzasadnieniem. W koricu mozliwe jest rogwigzanie, ie motywy dla jakich podjeto okreslong uchwale,
wynikaé bedq z tresci protokotu obrad rady. Z taka sytuacia mamy niewatpliwie do czynienia w
niniejszej sprawie,

Warto zaznaczyé, ze w okresie od rozpoczgcia pracy w spolce, czyli 1 lutego 2019 roku do dnia
ztozenia Whiosku, czyli 2 wrzeénia 2019r., pracodawca nigdy nie upominat ustnie lub pisemnie
~ radnego Ryszarda Drozda, chociaz wielokrotnie w tym okresie przyjezdzat do miejsca pracy radnego.

Nigdy wczesniej nie mialy miejsca takie sytuacje, gdy radny Ryszard Drézd pracowat w Spétce ,,FEL-
TANK” w latach 1998-2004. Nieprawdziwym jest rowniez zarzut, jakoby zainteresowany radny miat
oéwiadczy¢ na komisji oraz sesji, Ze rozwiazanie umowy o pracg z radnym nie jest zwigzane z
okoliczno$ciami dotyczacymi wykonywania mandatu radnego. Radny Ryszard Drézd jednoznacznie
stwierdzit, ze nigdy nie do$wiadczyt utrudnien w zwigzku z okoliczno$ciami wykonywania mandatu
radnego ze strony Swojego bezposredniego przefozonego, czyli kierownika stacji, co dalej nie
wyjasnia rzeczywistych powodow jakimi kieruje si¢ pracodawca chcacy zwolni¢ radnego.

Nalezy wskaza¢, ze przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna interpretowac w ten sposéb, ze rada gminy
musi wyrazi¢ zgodg¢ na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu
zarzutéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak i
w literaturze przedmiotu na ogoét przyjmuje si¢, ze jezeli podstawa rozwigzania stosunku pracy sa
okoliczno§ci niezwiazane z wykonywaniem mandatu radnego takim przypadku kwestia

razenia zgody badZz odmowa jej wyrazenia zosta ozostawione uznaniu rady gminy. Poglad
taki sformutowat np. Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac W wyroku z 27.08.2010 r.,(TTOSK
1074/10), ze o ile, trafny jest wynikajqcy wprost zresztq z tresci omawianej normy poglad, ze rada
gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwiqzania tego
stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, o tyle w innych sytuacjach




zgoda rady na rozwigzanie stosunku pracy z radnym wynika z oceny tych przyczyn przez rade i nie
zawsze musi byé ona tozsama z wnioskiem pracodawcy. (...) wyrazenie zgody na rozwiqzanie z radnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaniu rady gminy z wyjgtkiem jednak sytuacji, gdy
dojdzie ona do przekonania, ze podstawq rozwigzania tego stosunku sq zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Takze w wyroku z 18 wrzeénia 2008 r.,- (NZS
2009/1)Naczelny Sad Administracyjny stanat na stanowisku, ze przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna
interpretowaé w taki sposéb, iz rada gminy musi wyrazié zgodg na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego.
Podobnie przyjgl Sad Najwyiszy w powolywanym juz powyzej wyroku z 17 wrzesnia 2007 r., (Il PK
36/07), stwierdzajqc, ze wyrazenie zgody przez radg gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy
jest pozostawione do_swobodnej decyzji rady, z wyjgtkiem tej tylko sytuacji, gdy podstawg tego
rozwiazania sq zdarzenia zwigzane 7 wykonywaniem przez radnego mandaty.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska Skoczowa wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
- akta sprawy _
- odpis odpowiedzi na skargg




Uzasadnienie

Pismem z dnia 02.09.2019 1. Kancelaria Radcow Prawnych LEXUS-CONSULTING dziatajgc w imieniu
mocodawcy tj. F.H.U. "FEL-TANK" Felicjan Kawik sp. z 0.0. z siedziba w Zorach, zwrécifa sig do Rady
Miejskiej Skoczowa z wnioskiem o wyrazenie zgody.na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Ryszardem
Drézd. Projekt uchwaty w tej sprawie zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Regulaminowa
Rady Miejskiej Skoczowa. Na posiedzeniu Komisji w dniu 22.10.2019 1. - 7 glosami ,,przeciw” i 1 glosem
"wstrzymujacym,, negatywnie zostat zaopiniowany projekt uchwaly z zapisem "wyrazenia zgody" na
rozwiazanie stosunku pracy z radnym. Nastepnie projekt uchwaty skierowano pod obrady Rady Miejskiej.
Na XI sesji Rady Miejskiej Skoczowa w dniu 23.10.2019 1. - 16 glosami "za”, 4 glosmi ,Wwstrzymujacymi”
i1 "brak gtosu,, (nie glosowat radny, Ryszard Drozd, ktorego sprawa dotyczy) podjgta zostata uchwata
w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku poracy z radnym. ’

Pismem zdnia 15.01.2020r. (data wptywu 21.02.2020 r.) Kancelaria Radcow Prawnych LEXUS-
CONSULTING dziatajac w imieniu mocodawcy tj. FH.U. "FEL-TANK" Felicjan Kawik sp. zo.0.
7 siedziba w Zorach, zlozyta skargg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate
or XI/112/2019 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 23.10.2019 1. w sprawie nie wyrazenia zgody na
rozwiazanie stosunku oracy z radnym.

Zgodnie z art. 54 §1 oraz § 2 skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organt,
ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi. Organ przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
i uporzadkowanymi aktami sprawy i-odpowiedzia na skargg, W postaci papierowej lub elektroniczne;j,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W zwigzku z powyzszym niezbgdnym jest podjecie uchwaty, ktorej zatacznikiem jest stanowisko Rady
Miejskiej Skoczowa w sprawie ztozonej skargi.

PRZEWODNlCZACY
RADY MIEJSKIE] SKOCZ‘DWA
] )

Rajmund Dedio
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T ‘ KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH LEXUS-CONSULTI
G LEXUS@ o us SULTING

GICALA, KOCZAR, OSTROWSKI, POKORSKI  SPOLKA PARTNERSKA

CONSULTING
KANCELARIA
RADCOW
PRAWNYCH. . . " iy o
| o S | Zory, dnia 15 stycznia 2020 r.
meey 0l G W A Wojewédzki Sad Administracyjny
w Gliwicach
................................................. ul. Wyszyriskiego 2
"""""""" 44-101 Gliwice
e v za posrednictwenn:
Rady Miejskiej Skoczowa
Rynek 1

43-430 Skoczéw

Skarzacy: F.H.U. ,FEL-TANK” Felicjan Kawik
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Boczna 6, 44-240 Zory
KRS: 550404

reprezentowany przez radce prawnego Kamila Oweczarek
adres do doreczen:

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH LEXUS-CONSULTING
Gicala, Koczar, Ostrowski, Pokorski sp. p.
al. Jana Pawla Il 17, 44-240 Zory

Organ: Rada Miejska Skoczowa
Rynek 1
43-430 Skoczéw

SKARGA

Wystepujac w imieniu F.H.U. JFEL-TANK” Felician Kawik spotka z ograniczong
odpowiedzialnoécia z siedzibg w Zorach, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis
zalgczam, na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ©
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, - zaskarzam uchwate nr X1/112/2019 Rady
Miejskiej Skoczowa z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie nie wyrazenia zgody -na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Powyzszej uchwale zarzucam naruszenie przepisu prawa materialnego, tj.

_ art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez jego bledng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie polegajace na nie wyrazeniu zgody na
rozwigzanie umowy o pracg z radnym, a takze na braku sporzadzenia uzasadnienia
przedmiotowej uchwaly, z ktorego wynikaloby, czym kierowata sie Rada Miejska
Skoczowa podczas gtosowania nad uchwata, czy zostaty nalezycie rozwazone wszystkie
okolicznogci sprawy, a przestanki przedstawione przez Pracodawce W Zlozonym wniosku
byty brane pod uwage przy podejmowaniu uchwaty.

Biorgc pod uwage powyzszy zarzut, wnoszg o:

www.lexusconsulting.pl ~ NIP: 651-001-01-01  REGON: 273933020  44-240 Zory pon.- czw. 8%9-17%, pt, 8°-16%
kancelarla@lexusconsulting.pl ~ S.R. w Gliwlcach KRS 0000179801  Al.Jana Pawla II 17 tel./fax (032) 43 45 669




1. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty Rady MlejSklej Skoczowa z dnia 23
pazdziernika 2019 r.,

2. zasgdzenie na rzecz Skarzacej kosztéw postgpowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wediug norm prawem przeplsanych

UZASADNIENIE

Rada Miejska Skoczéw uchwatg nr XI/112/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. nie wyrazita
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Z powyzszym stanowiskiem Rady Miejskiej Skoczowa nie sposéb sig zgodzi¢. Za tego typu
stanowiskiem stoi nastepujgca argumentacja.

F.H.U. ,FEL-TANK" Felicjan Kawik sp&tka z ograniczong odpomedzualnoscna z siedzibg w
Zorach (dalej: ,Wnioskodawczyni”) wystaplla -4 wnlosklem do Rady Miejskiej Skoczowa o
wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Panem Ryszardem Drézd.

Whioskodawczyni w uzasadnieniu wniosku powotata sig¢ na okolicznoéci, ktére jej zdaniem
eksplikuja zasadno$é jej zadania. Wnioskodawczyni powoiali sig m.in. na utrate zaufania do
pracownika. Co istotne, Wnioskodawczyni wskazata, iz w jej ocenie wskazane okolicznosci
faktyczne sg niezwigzane z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego Rady
Miejskiej Skoczowa.

Rada Miejska w Skoczowie .wezwala Whnioskodawczynie na posiedzenie Komisji
Regulaminowej w dniu 22 paZzdziernika 2019 r. oraz Sesjg¢ Rady Miejskiej Skoczowa w dni
23 pazdziernika 2019 r. Zaréwno podczas posiedzenia Komisji oraz podczas Sesji sam
zainteresowany radny oéwiadczat, ze wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o
prace nie jest zwiazany z okoliczno$ciami dotyczacymi wykonywania mandatu radnego. -

W dniu 23 pazdziemnika 2019 r. Rada Miejska Skoczowa podjeta uchwate w sprawie nie
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Co znaczace, uchwala Rady
Miejskiej Skoczowa nie zawiera uzasadnienia motywoéw tak podjetej uchwaty.

W ocenie Skarzgce] powyzsza okollcznosc powoduje, ze zaskarzona uchwata jest niewazna
Z mocy prawa.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na orzecznictwo sqdéw administracyjnych, z ktérego w
sposoéb jasny i klarowny wynika, ze owa wada uchwaly jest niedopuszczalna.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie o sygn. akt [l SA/Wa 1332/11
Wojewddzki Sad Administracyjny podniést, ze obowigzek uzyskania uprzedniej zgody rady
gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy wynika wprost z tresci art. 25 ustawy o
samorzadzie gminnym. Ustawodawca pozostawit radzie gminy swobode w ocenie, czy
uzasadnione jest uwzglednienie wniosku pracodawcy. Jezeli przestankg Zzadania
pracodawcy sa zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez pracownika mandatu




radnego, rada gminy bada poszanowanie standardow i kryteriow, ogdinie obowiazujgcych-w
_prawie pracy. Zatem.wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub .odmowa
jest pozostawiona uznaniu rady gminy,z wyjatkiem sytuacji;- gdy dojdzie ona do przekonania,
ze podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu — wéwczas rada gminy jest zobowigzana odmoéwié wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. Wskazanego przepisu nie mozna jednak interpretowac tez w
taki sposob, ze rada gminy musi wyrazié zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze jakkolwiek przepis -art. 25 ust. .2 ustawy .0 samorzadzie
gminnym nie okresla zadnych warunkéw ani-kryteriéw, jakimi miataby kierowa¢ sie rada
gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy
radnego lub jej odmowy, to kompetencja rady gminy do odmowy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy nie daje prawa do odmowy w kazdej sytuacji. Odmowa
razenia zgody na zwolnienie musi by¢ odporzadkowana ochronie wartosci, ktére

¢
sa Istotne i chronione przez porzadek prawny. Motywy dla jakich podjeto ‘uchwate
udzielajaca zgody badZ odmawiajac udzielenia zgody na rozwiazanie stosunku prac

owinny wynikaé z tre$ci uzasadnienia tej uchwaly. Uchwala rady gminy w
powinny Wwynikac & 2 Iuot e - 5

rzedmiocie wyrazenia zgody na rozwi zanie z radnym stosunku pracy, jej odmo

uzasadnienie, z ktéreqo
uchwala, czy zostaly nalezycie rozwazone wszystkie okolicznos$ci spra a przesianki
przedstawione przez pracodawce w zfoZzonym wniosku byly brane pod uwage przy
odejmowaniu uchwaly. Ustalenia te musza w nikaé z uzasadnienia uchwaly, bowiem

dopiero w6w_czas Sad moze zbadaé merytoryczna zasadno$é podijetej uchwaty.

Reasumujac, Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit niewaznosé zaskarzonej uchwaty
Rady Miejskiej. Od powyzszego wyroku Rada Miejska zlozyla skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt |l
OSK 336/12 oddalit skarge kasacyjna.

W uzasadnieniu NSA zgodzit sie ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, ze uchwata
podjeta w trybie art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym, moca ktdrej organ odmawia
wyrazenia_zgody ha zamiane 'stosunku pracy 2 radnym, ‘wihna zawiera¢ jasne i
kompletne uzasadnienie. Na obowiazek ten, wyprowadzany z wykiadni systemowej i
celowosciowej, wskazuje sie konsekwentnie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

Uchwala w_sprawie niewyrazenia zgody na zwolnienie z pracy radnego wymaga
Erzeanalizowania wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci, ktére powinny byé
uwzalednione w jej uzasadnieniu. Brak uzasadnienia, wskazujaceqo ha mo jakimi

kierowala sie rada, uniemozliwia bowiem ocene, CZ stapila sytuacja okresiona w

art. 25 ust. 2 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkujaca obligatoryjna odmowa
zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym.

NSA podkreslit, ze w orzecznictwie wskazuje sig, ze uzasadnienie uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody ha rozwigzanie stosunku pracy z radnym powinno obejmowa¢: elementy
prawa, elementy faktu i whioskowanie. Najwazniejszg jego cze$cig jest uzasadnienie
faktyczne, ktore w szczegélnosci powinno zawiera¢ wskazanie tych faktow, ktore rada gminy
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uznata za decydujace dla wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z-radnym lub iej
odmowy, -a.takze:.przyczyn, -dla: ktérych- inne . okolicznosci .stanu -faktycznego - nie -zostaly
uznane .za:relewantne dla rozstrzygniecia.-Rada gminy .nie-ma ~oczywiscie obowigzku
zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze
dokonujac oceny wniosku moze pomingé wyjasnienia samego radnego oraz okoliczno$ci
powszechnie znane. Jezeli ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich
znanych jej okolicznoéci oraz znajdzie poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia
zyciowego, to bedzie ona (a w konsekwenciji takze podjeta w jej rezultacie uchwaia)
korzystaé z przymiotu legalnosci i z-ochrony przewidzianej w -art. :25 ust.-2 .ustawy 0
samorzadzie gminnym. Podjgcie uchwaty o odmowie wyrazenia zgody w przypadkach, ktére
nie s do pogodzenia z warto$ciami wyplywajacymi z Konstytucji RP, ktéra naktada na
funkcjonariuszy publicznych obowigzek rzetelnoéci, nienagannej postawy w zyciu osobistym
i zawodowym, stanowi naruszenie prawa. Granice. odmowy wyrazenia zgody na zwoinienie
muszg byé wyznaczone ochrong -tych wartoéci. Motywy dla jakich podjeto . uchwatg
udzielajaca badz odmawiajacg wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy powinny
wynikaé z tresci uzasadnienia tej uchwaly. -

Majac powyzsze okolicznosci na uwadze, stwierdzié nalezy ze zaskarzona uchwata
Rady Miejskiej Skoczowa zostata wydana z naruszeniem przepiséw prawa materiainego.
Wobec tego wnosze | wywodze jak na wstepie. '

Radca prawny Kamil Owczarek

od @

Zatacznik: .

- odpis skargi wraz z zatacznikami,

- odpis petnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
- dowdd uiszczenia optaty od skargi w wysokosci 200,00 zt.

Otrzymuia:
1 x adresat
1xala
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