Druk Nr ..94.....

Projekt

z dnia 13 lutego 2019.
Zatwierdzony przez ..........ccvcvverennns

UCHWALA NR ...ocovvuvenrnense
RADY MIEJSKIEJ SKOCZOWA

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego znak: NPI1.4131.1.43.2019 z dnia 25 stycznia 2019r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018r., poz. 994 z pézn, zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018t., poz. 1302 z pdzn. zm.)

Rada Miejska Skoczowa
uchwala:

§ 1. Wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 25 stycznia 2019r. znak: NPIL.4131.1.43.2019 stwierdzajgce niewazno§¢ uchwaty
w czgéci okreSlonej jako Ip. IV pkt4 tabeli "Harmonogram wydatkéw gminnego programu profilaktyki
rozwiagzywania problemow alkoholowych w Skoczowie na rok 2019", stanowiacego zatgcznik Nr 3 do uchwatly
nr 111/12/2018 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy
Skoczoéw na rok 2019,

§ 2. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania
skarzacego przed Sagdem Administracyjnym upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Skoczowa. -

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2019r. Wojewoda Slaski Rozstrzygnieciem Nadzorczym
NPIL.4131.1.43.2019 stwierdzil niewazno$¢ uchwaly Nr III/12/2018 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy
Skoczdéw na rok 2019, w czgsci okreslonej jako Ip. IV pkt 4 tabeli "Harmonogram wydatkéw
gminnego programu profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych w Skoczowie na
rok 2019", stanowiacego zalacznik Nr 3 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 4* ust. 1 w zwigzku
z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), dalej
zwanej "ustawg".

Art. 4' wskazanej ustawy ust 1 brzmi: ,,Prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te
obejmujg:

l)zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2)udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnoscei ochrony przed przemocg w rodzinie;

3)prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosei dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4)(uchylony)

5)wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osdb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

6)podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
wart.131i15ustawy oraz wystgpowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

Tywspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.”

Kwestionowany przez organ nadzoru zapis dotyczy mozliwosci wydatkowania
$rodkow na uzupetnienie bazy sportowej i rekreacyjnej w Gminie Skoczow. W lp. IV wiersz 4
tabeli zatytulowanej Harmonogram wydatkéw gminnego programu profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych w Skoczowie na rok 2019, stanowigcego zatgcznik
Nr 3 do uchwaly, Rada Miejska w Skoczowie w ramach prowadzenia profilaktycznej
dzialalnosci informacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdzialania narkomanii w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenia
pozalekcyjnych zajeé sportowych a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych postanowita przeznaczyé¢ 55.000
zt na zadanie okreslone jako wydatki inwestycyjne na uzupelnienie bazy sportowej i
rekreacyjnej w Gminie Skoczdow. Jako osoby, do ktérych zostang skierowane ww. dziatania

Id: 610CB5SE3-F048-4411-BDCE-D101FAS530C7B. Projekt

Strona 1




Rada wskazata dzieci, mtodziez i mieszkancy Gminy Skoczéw, natomiast jako realizatora
wskazata Urzad Miasta Skoczow.

W ocenie Urzedu rozbudowa infrastruktury, ktéra ma shuzy¢ prowadzeniu
pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, jak rowniez spgdzaniu czasu wolnego w sposéb wolny od
uzywek jest zadaniem jak najbardziej zasadnym do realizacji w ramach profilaktyki
przeciwdzialania problemom alkoholowym i narkomanii. Uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,,w szczeg6lnosci” wskazuje tez, ze katalog zadan mozliwych do realizacji
w ramach profilaktyki jest katalogiem otwartym. W zwigzku z powyzszym proponujemy
zaskarzenie rozstrzygnigcia nadzorczego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach.

A SR R

Mifoslaw Sitko

Tdyta Godzick |
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Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 25 stycznia 2019 .

WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.43.2019 Katowice, dnia 25 stycznia 2019 r.

Rada Miejska Skoczowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr I11/12/2018 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Skoczéw na rok 2019, w czgsci okreslonej jako Ip. IV pkt 4
tabeli "Harmonogram wydatkéw gminnego programu profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych w Skoczowie na rok 2019", stanowigcego zatacznik Nr 3 do uchwaly, jako sprzecznej
z art. 4' ust. 1 w zwigzku z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.),
dalej zwanej "ustawg".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Skoczowie przyjeta Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Skoczéw
na rok 2019.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 201 8.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwala
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W lIp. IV wiersz 4 tabeli zatytulowanej Harmonogram wydatkéw gminnego programu
profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych w Skoczowie na rok 2019, stanowigcego
zalgeznik Nr 3 do uchwaty, Rada Miejska w Skoczowie w ramach prowadzenia profilaktycznej
dziatalno$ci informacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajgé
sportowych a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych postanowita przeznaczyé 55.000 zt na zadanie okreslone
jako wydatki inwestycyjne na uzupetnienie bazy sportowej i rekreacyjnej w Gminie Skoczéw. Jako
osoby, do ktdérych zostang skierowane ww. dzialania Rada wskazata dzieci, mlodziez i mieszkancy
Gminy Skoczéw, natomiast jako realizatora wskazata Ufzqd Miasta Skoczow.

Dzialanie przewidziane w omawianym postanowieniu uchwaly wykracza poza zakres zadan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych i jest réwnoznaczne z
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wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele inne, niz
wylacznie na walke z problemami alkoholowymi lub przeciwdziatanie narkomanii.

Organ nadzoru podkresla, iz normujac przedmiotowa materig nalezato mie¢ na uwadze tresé
juz samej preambuly do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jej
tytut oraz art. 1 i 2 tej ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze organy pafistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego uchwalajac gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
powinien mieé na uwadze cel ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ktéry ogranicza swobodg uchwatodawcza w tym zakresie. W preambule ustawodawca wskazal na
glowny cel i przedmiot ochrony oraz wiodaca dyrektywe interpretacyjng przepiséw wspomnianej
ustawy stwierdzajac, ze zycie obywateli w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i
materialnego dobra Narodu. Jak wynika z art. 1 ustawy ww. cel ustawy organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny realizowa¢ poprzez podejmowanie dzialafi zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsigwzigé majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow,
dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i
zakladéw pracy. Z art. 2 ustawy wynika z kolei, ze zadania w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci
miedzy innymi przez tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu, ograniczanie dostgpnosci alkoholu oraz
zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie (por. wyrok WSA w
Lublinie z dnia 24 wrzesnia 2013r. sygn. akt III SA/Lu 335/13, publ. Centralna Baza Orzeczefi
Sadéw Administracyjnych). Natozony na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek realizacji
celéw ustawy oznacza, ze uchwaly organéw tych jednostek - podejmowane na podstawie
upowaznien zawartych w ustawie - powinny realizowa¢ wskazany cel.

Przyjete przez Radg w kwestionowanym przez organ nadzoru postanowieniu zadanie w
oczywisty sposéb kléci sig z koniecznoscia realizowania obowigzkow wynikajacych z przepisu art. 4
1 ust. 1 ustawy.

Swoboda gminy w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 41 ustawy - prowadzona
w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych - jest bowiem
ograniczona przez obowiazek realizowania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zdaniem organu nadzoru mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu zadan
realizowanych przez gming dotyczy¢ moze wylacznie dziatafi (ktérych celowo$¢ wynikaé bedzie z
przeprowadzonych przez gming analiz), bezposrednio zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu. Przy takim
zalozeniu realizacja dziatania okreslonego jako wydatki inwestycyjne na uzupetnienie bazy sportowej
" i rekreacyjnej w Gminie Skoczéw, ktore stojg w sprzecznosci z zadaniami gminy postawionymi
przez ustawodawcg, 0znacza naruszenie prawa.

Organ nadzoru zauwaza, iz W niniejszych rozwazaniach uwzgledni¢ nalezy takze zasadg
legalizmu, wynikajaca z tresci art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu organy
wladzy publicznej (a do nich niewatpliwie zalicza si¢ organ stanowigcy gminy) moga dziata¢ jedynie
na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas, gdy jednostka
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posiada swobodg dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, to organy wladzy publicznej mogg dziataé tylko w tych przypadkach i w takim zakresie,
w ktérym upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997r., sygn. akt II SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374).

Organ nadzoru podkresla, iz zadanie gminy powinno by¢ realizowane poprzez konkretne
dziatania skierowane szczegélnie do dzieci i mlodziezy, a nie poprzez tworzenie infrastruktury, w
oparciu o ktora dzialania te bgdg prowadzone. Dziatalno$¢ inwestycyjna nie zostala ujeta wsrod
zadan gminy w tym zakresie, tym samym nie mozna jej finansowaé ze $rodkéw pochodzacych z
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Reasumujac, nie mozna uznaé, iz korzystanie z miejsc "zagospodarowanych" dzigki §rodkom
pochodzacym z tzw. "korkowego" bedzie nakierowane wylacznie na realizacjg celdw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Gminne place, tereny wypoczynku i

- rekreacji s miejscami przeznaczonymi do ogdlnego korzystania przez (zwlaszcza) mieszkancow

gminy. Tworzenie na terenie gminy tego rodzaju infrastruktury ma przede wszystkim na celu
realizacje¢ wlasnego zadania gminy wyrazonego w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem zadania wlasne gminy obejmujg sprawy kultury fizycznej i
turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzgdzehn sportowych. W ocenie organu nadzoru,
wspieranie finansowe przy uzupehlnianiu bazy sportowej i rekreacyjnej wykracza poza zakres
dzialania wylacznie na rzecz walki z problemami alkoholowymi. Gmina zatem winna znalez¢ inne
zroédla finansowania tego rodzaju inwestycji, a srodki pozyskane z zezwolen na sprzedaz alkoholu
przeznaczac na cele spojne z celami ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
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