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W zatgczeniu przekazuje wskazanie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr
IF111.4131.1.60.2023 z dnia 08.11.2023 r., dotyczace uchwaty nr LI/546/2023 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu sotectwa Migdzys$wie¢, obejmujgcego dziatke nr 220/39.

Przedmiotowy plan miejscowy byt pierwszym w Gminie Skoczéw i jednym z pierwszych
w wojewodztwie slgskim aktem prawa opracowanym na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).
Rozporzadzenie reguluje miedzy innymi systematyke i nazewnictwo przeznaczen
podstawowych i uzupetniajgcych terenéw. Stosuje sie go do planéw miejscowych, dla ktérych
uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia zostata podjeta po 24 grudnia 2021 r. Wojewoda
Slaski wszczat postepowanie nadzorcze w dniu 30.10.2023 r., natomiast Burmistrz Miasta
Skoczowa odnidst sig do uwag Wojewody pismem z dnia 31.10.2023 r. w nastepujacy sposob:

1. Odnosnie przeznaczer uzupeiniajgcych zastosowanych w uchwale, ktérym zarzucono
niezastosowanie nazewnictwa zgodnego z ww. rozporzadzeniem wskazano, ze
ustalone w planie przeznaczenie uzupetniajace np. ,lokale mieszkaine zwigzane
z przeznaczeniem podstawowym”, czy ,sieci, urzadzenia i obiekty infrastruktury
technicznej” nie stanowig samodzielnych terenéw, o ktérych mowa w kiasach
przeznaczenia powyzszego rozporzadzenia. Nie byto bowiem naszg intencjg, aby
przeznaczeniem uzupetniajgcym tego terenu byly np. wskazane w rozporzadzeniu
stereny toczni gazu®’ czy ,tereny pompowni $ciekéw”, lub tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej”, w ktérych znajdujg sie lokale mieszkalne, a jedynie aby
na tym terenie mozna byto realizowaé sieci infrastruktury, np. wodociagi, linie
energetyczne czy gazowe, czy np. jeden lokal mieszkalny w budynku straznicy.
Wychodze bowiem z zatozenia, ze plany miejscowe dla terenéw gminnych powinny
cechowac si¢ jak najwiekszg elastycznoscia.

2. Odnosnie watpliwosci wojewody, czy garaze sg elementem przeznaczenia
podstawowego czy sg z niego wykluczone wskazano, ze w projekcie planu
miejscowego w czgéci tekstowej jest wydzielony teren o przeznaczeniu podstawowym
1U-KOG - teren ustug lub garazy, gdzie przeznaczeniem podstawowym jest
~zabudowa ustug z wykluczeniem ustug handlu wielkopowierzchniowego lub ustug
rzemiesiniczych lub ustug kultu religiinego lub garaze”. Nie ma mozliwosci innej
interpretaciji, polegajgcej na jednoczesnym wykluczeniu garazy w tym terenie. Ponadto
w uchwale jest uzyte wyrazenie ,lub garaze”, co oznacza, ze stanowig one
przeznaczenie podstawowe terenu, a nie wykluczajgce (gdyby stanowito wykluczajace,
uzyte bytoby wyrazenie ,lub garazy”). Za tg argumentacjg przemawia réwniez fakt, iz
garaze nie znajdujg si¢ w klasie przeznaczenia terenéw ustug (kod klasy 2), tylko
teren6w komunikacji (kod klasy 5), zatem nie mozna ich wykluczy¢ spoéréd ustug.




3. Odnosnie uwag wojewody do §7 pkt 3 uchwaly wskazano, ze kat potozenia granicy

dziatki w stosunku do linii rozgraniczajgcej terenu odnosi sie do linii terenu
1U-KOG, ktore stanowig réwniez linie rozgraniczajace terenéw drég, znajdujgcych sie
w tym przypadku poza granicg obszaru objetego planem.

W uchwale dla jednostki 1KDD, jako przeznaczenie podstawowe wskazano ,droga -
publiczna klasy dojazdowe;j”, tymczasem wg rozporzadzenia powinno byé ,teren drogi
dojazdowej". Whiesiono o potraktowanie uchybienia jako nieistotne naruszenie prawa,
badz czg$ciowe rozstrzygniecie poprzez uchylenie zapisdw dla terenu 1KDD, wéwczas
na danym terenie bedzie nadal obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, przyjety Uchwatg Nr XVI11/205/2020 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia
26 sierpnia 2020 r., w ktérym ustalono teren drogi publicznej klasy dojazdowej dla
tozsamego fragmentu dziatki nr 220/39.

Wojewoda Slaski uwzglednit argumenty Burmistrza Miasta Skoczowa. Zgodnie z art. 91
ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. W
zwigzku z tym, uchwata wejdzie w zycie 17 listopada 2023 r.
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WOJEWODA SLASKI
IFII1.4131.1.60.2023 Katowice, dnia 8 listopada 2023 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Skoczowa

ul. Rynek 3

43-430 Skoczéw

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 .
poz. 40, 572, 1463, 1688) Wojewoda Slaski, po przeprowadzeniu oceny zgodnoéci zprawem uchwaty
Nr L1/546/2023 Rady Miejskiej Skoczowa zdnia 27 wrzeénia 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu sotectwa Miedzyswie¢, obejmujacego dz. nr 220/39, stwierdza,

7e zostata ona wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska Skoczowa podjeta uchwate Nr LI/546/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu solectwa Miedzyswie¢, obejmujacego
dz. nr 220/39.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem zapisoOw uchwaly oraz analizujgc przediozona dokumentacje
prac planistycznych, organ nadzoru stwierdzit uchybienia, ktore wskazal w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego nr IFII1.4131.1.60.2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. W zawiadomieniu tym
stwierdzono, ze w § 10 pkt 2 przedmiotowej uchwaly wskazano przeznaczenie uzupetniajace dla terenu ustug
lub garazy, oznaczonego symbolem 1U-KOG jako obiekty iurzadzenia zwigzane z przeznaczeniem
podstawowym, lokale mieszkalne zwigzane z przeznaczeniem podstawowym, dojazdy, dojécia piesze,
parkingi, place manewrowe, place ¢wiczeniowe, ciagi piesze, ciagi pieszo-jezdne, $ciezki rowerowe, zielen
izolacyjna, urzadzona, sieci, urzgdzenia i obiekty infrastruktury technicznej (lit. a-g). Stanowi to naruszenie
§4 pkt1l rozporzqdzehia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404), zgodnie
z ktorym ustalenia dotyczace przeznaczenia terendéw zawieraja okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych
teren6w lub zasad ich zagospodarowania, wtym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz
z numeracjg wyrdzniajaca je sposrod innych terenéw, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Z kolei
zalgcznik Nr 1w Standardach stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczen
graficznych w pkt 5 wskazuje, Ze okreslenia nazw klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych

dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartoéciami okre§lonymi w tabeli.
Tymczasem zastosowane w uchwale nazwy przeznaczen uzupelniajacych nie sg tozsame z tymi wskazanymi

w tabelli.
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Naruszeniem wymienionego wezesniej przepisu jest takze wskazanie przeznaczenia podstawowego dla
terenu 1U-KOG jako zabudowa ustug z wykluczeniem ustug handlu wielkopowierzchniowego lub ustug
rzemieslniczych lub ustug kultu religijnego lub garaze. Poprzez brak zastosowania znakéw interpunkcyjnych,
mozna odczytaé, ze przeznaczeniem wykluczonym sa objete takze garaze lub, ze wykluczamy jedynie ustugi

handlu wielkopowierzchniowego.

Réwniez oznaczenie rodzaju przeznaczenia podstawowego dla terenu oznaczonego symbolem KDD
stoi w sprzeczno$ci z powolanym na wstgpie przepisem prawa. Zgodnie zdanymi zawartymi w tabeli,
stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nazwa klasy przeznaczenia terenu o symbolu KDD powinna brzmie¢ feren
drogi dojazdowej, nie za$, jak wskazano w § 3 pkt2 i § 11 uchwaly oraz na na rysunku planu, feren drogi
publicznej - drogi dojazdowe;.

Kolejny zarzut dotyczyl zasad scalania i podziatu nieruchomosci - w § 7 pkt 3 ustalono, ze kgt
polozenia granicy dziatki w stosunku do linii rozgraniczajqcej linii terenu: 90° z tolerancjq do +/- 25°
Zgodnie z § 4 pkt 8 lit. b wskazanego wezesniej rozporzadzenia ustalenia dotyczace szczeg6towych zasad oraz
warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci zawierajg okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do
pasa drogowego lub linii rozgraniczajacych teren drogi. Brak wskazania w § 7 pkt 3 konkretnie jaka linig

rozgraniczajgca uchwatodawca miat na mysli jest naruszeniem powolanego wyzej przepisu.

W ztozonych wyjasnieniach gmina poinformowata, ze ustalone w planie przeznaczenie uzupekniajgce
nie stanowi samodzielnych terenéw, o ktérych mowa w klasach przeznaczenia, a jedynie obiekty przynalezne
do przeznaczenia podstawowego. W projekcie planu miejscowego w czgsci tekstowej jest wydzielony teren
o przeznaczeniu podstawowym 1U-KOG - teren ustug lub garazy. Nie ma mozliwosci innej interpretacji,
polegajacej na jednoczesnym wykluczeniu garazy w tym terenie. Ponadto w uchwale jest uzyte wyrazenie ,,lub
garaze”, co oznacza, ze stanowig one przeznaczenie podstawowe terenu, nie —wykluczajace. Za ta
argumentacjg przemawia réwniez fakt, iz garaze nie znajduja si¢ w klasie przeznaczenia terenéw ustug (kod
klasy: 2), tylko terené6w komunikacji (kod klasy: 5), zatem nie mozna ich wykluczy¢ sposréd ustug. Wskazano
takze, ze w cze$ci tekstowej projektu planu miejscowego jest zapis: ,,kat potozenia granicy dziatki w stosunku
do linii rozgraniczajacej linii terenu”, tj. terenu 1U-KOG, ktére stanowia réwniez linie rozgraniczajace
terenéw drég, znajdujacych sie wtym przypadku poza granica obszaru objetego planem. Gmina
zawnioskowata o potraktowanie przedmiotowych zarzutéw jako naruszajacych prawo w sposob nieistotny.

Wojewoda Slagski po ponownym przeanalizowaniu zapiséw miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego uznal, ze w tej konkretnej sprawie naruszenia prawa w odniesieniu wskazania przeznaczenia

uzupetniajacego oraz wykluczonego dla terenu 1U-KOG, zastosowanego nazewnictwa dla terenu 1KDD oraz
nieprecyzyjnego okreslenia kata potozenia granicy dziatki w przypadku scalenia i podziatu nieruchomodci, nie
stanowig naruszen istotnych. W zakresie pierwszego naruszenia organ nadzoru wzigt pod uwagg fakt, ze teren
ustug oraz teren komunikacji stanowia odrgbne klasy przeznaczenia terenu. Nie jest zatem mozliwe
wykluczenie terenu garazu zterenu ustug. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze w celu zachowania
przejrzystosci oraz wyeliminowania niescistosci, docelowo przeznaczenie wykluczane powinno by¢ wskazane
w odrebnej jednostce redakcyjnej, nie za$ wtym samym miejscu gdzie wskazywane jest przeznaczenie
podstawowe. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, Ze zapiséw okreslajgcych obiekty przynaleine do
przeznaczenia podstawowego (lokale mieszkalne, sieci infrastruktury technicznej, dojécia, dojazdy) nie
powinno umieszczaé si¢ W przeznaczeniu uzupelniajagcym, gdyz okreslenie nazw klasy tych przeznaczen

odbywa sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zakresie zarzutu dotyczacego ustalenia zasad
scalenia i podziatu organ nadzoru wziat pod uwage fakt, ze najwazniejsze w tym przypadku jest okreslenie

samej wartosci kata.

Uchwala Nr1.1/546/2023 Rady Miejskiej Skoczowa zdnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu sotectwa Miedzy$wieé, obejmujacego

dz. nr 220/39 moze by¢ prawidtowo stosowana, pomimo, iz uchwalona zostala z naruszeniem prawa.

z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Goldamer — Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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