Skoczow, 29 marzec 2023 r.

Pan
Rajmund Dedio
Przewodniczacy Rady Miejskiej Skoczowa

Opinia prawna

Dotyczy: pytania czy czlionek komisji moze uczestniczyé zdalnie w posiedzeniach komisji

Rady Miejskiej Skoczowa, Igczqc sig przez telefon.

Stan faktyczny:
W dniu 7 lutego 2023 r na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji rady Micjskie;j
Skoczowa, nie byl fizycznie obecny jeden z cztonkéw komisji. Uczestniczyt w posiedzeniu

faczac sig za posrednictwem telefonu, zabierat glos i uczestniczyt w glosowaniu.

Stan prawny:

Zgodnie z art. 15 zzx ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 2095, z pézn.
zm., dalej ustawa):

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego oraz dzialajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzgdu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzqdu
terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych,
samorzgdowych kolegiach odwolawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq zwolywaé i odbywaé obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dzialania wlasciwe dla tych organéw, a takze podejmowaé
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢
lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) (ust. 1.). O zdalnym trybie obradowania
decyduje organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego albo inny organ dziatajgcy
kolegialnie, w glosowaniu jawnym (ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do
kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoly, dzialajgcych
w organach stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz organach dziatajgcych
kolegialnie (ust. 3).

Whioski:

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2022 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego
do dnia 31 marca 2023 r., obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego. Wobec tego do dnia
31 marca 2023 r., zastosowanie moze znalez¢ tre$é art. 15 zzx ustawy, tj. przeprowadzenie
zdalnego trybu obradowania organdéw kolegialnych.




Zgodnie z tredcig art. 15zzx ust. 2 ustawy, to organ kolegialny (komisja) decyduje o tym, czy
zwoluje posiedzenia ,tradycyjnie”, czy tez korzysta z ustawy i zwoluje posiedzenie, w ktore]
czkonkowie beda mogli aczyli si¢ online. Tym samym z tych wzgledow czlonkowi komisji
nie przystuguje roszczenie o dopuszczenie do udziatu w posiedzeniu komisji w sposéb
zdalny. To, czy cztonek organu kolegialnego bedzie mogh uczestniczyé online, zalezy od
zawiadomienia o zwolaniu posiedzenia komisji.

Nie mniej jednak w niniejszym przypadku w ocenie opiniujacego juz po zwolaniu
posiedzenia komisji doszto do zmiany sposobu obradowania komisji, bowiem
Przewodniczacy komisji poinformowal cztonkéw komisji, iz jeden z cztonkéw komisji
bedzie uczestniczyt w jej obradach zdalnie, a komisja wyrazita zgode na dotaczenie online do
posiedzenia komisji nicobecnego na miejscu radnego.

Powyzsze zdaje si¢ potwierdza¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r. (Il SA/Ol
207/21), gdzie m.in. badana byla kwestia dopuszczenia przez przewodniczacego niektorych
radnych do udziatu w posiedzeniu rady online, w zwiazku z uzyskang wiedzg o tym, Ze nie
moga uczestniczy¢ w sesji na miejscu, a zawiadomienie o zwolaniu sesji nie przewidywato
takiej formy obradowania. W ocenie sadu udziat zdalny radnych nie spowodowal zmiany
trybu odbycia sesji. WSA w Olsztynie, wskazal, iz ,,2 akt sprawy wynika, ze radni, ktérzy
uczestniczyli w obradach zdalnie, nie tylko poinformowali Przewodniczaca Rady o swoje]
nieobecnosci, ale takze to z ich inicjatywy Przewodniczaca Rady dopuscita mozliwo$¢ ich
zdalnego udziatu w sesji Rady”.

Taka tez sytuacja miata miejsce w niniejszym wypadku, bowiem radny/cztonek komisji
powiadomit o swojej nieobecnosci i zostat dopuszczony przez Przewodniczgcego, za zgoda
Komisji do zdalnego udzialu w posiedzeniu komisji. W przypadku gdyby radny
poinformowal o swojej nieobecnosci i nie zostatby poinformowany o mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu komisji w sposob zdalny lub tez, gdyby uniemozliwiono mu
wziecie udziatu w posiedzeniu, wowczas moglo by dojs¢ do naruszenia chociazby réwnosci




