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W odpowiedzi na wniosek nr 60/2022 Komisji Rozwoju Infrastruktury Komunalnej
i Zagospodarowania Przestrzennego Rady Miejskiej Skoczowa w zatgczeniu przekazuje
analize wydatkéw w zakresie obowigzujgcych rozwigzan dotyczgcych zagospodarowania
odpadoéw zielonych, bioodpadoéw, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
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Skoczéw, 21.03.2023 r.

Analiza wydatkow i efektéw rozwigzan dotyczacych zagospodarowania odpadéw

zielonych, bioodpadéw, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

I. BIOODPADY/ODPADY ZIELONE
1. Informacje ogoélne

1 czerwca 2021 roku przedstawiono Komisji Rozwoju Infrastruktury Komunalne;
i Zagospodarowania Przestrzennego Rady Miejskiej Skoczowa opracowanie pt.: ,Projekcja
rozwigzarn ukierunkowanych na optymalizacje kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpadéw”. Opracowanie byto odpowiedzia na potrzebe wprowadzenia zmian w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajaca z tego, ze wptaty od mieszkancow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajg kosztow
funkcjonowania gminnego systemu odpadowego.

Zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych ustaw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1579), ktéra weszta w zycie w dniu 6 wrzednia 2019 r. zmienifa sposob
rozliczania za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych z terenu gminy.
Podstawa ustalenia wynagrodzenia za odebrane i zagospodarowane odpady komunalne od
wiadcicieli nieruchomosci stanowi aktualnie stawka za 1 tone odebranych i zebranych
odpaddéw komunalnych, a nie jak do tej pory — ryczatt za 1 mieszkarica. Nowelizacja ustawy
dopuscita réwniez mozliwo$¢ podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie zwolnienia
w czedci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady,
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do

zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

WARIANT 1

1) zmieszane odpady komunalne — odbidr realizowany $mieciarkami — odpady
w pojemnikach,
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2) odpady zebrane selektywnie — odbidr realizowany tzw. busami, jednym transportem
odbierane sa: papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto i popiét — wyszczegdlnione
frakcje zgromadzone sg w workach,

3) bioodpady — odbiér realizowany $mieciarkami — odpady w pojemnikach,

WARIANT 2

1) zmieszane odpady komunalne — odbiér realizowany $mieciarkami — odpady
w pojemnikach,

2) odpady zebrane selektywnie — odbidr realizowany tzw. busami, jednym transportem
odbierane s3: papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale — wyszczeg6lnione frakcje
zgromadzone sg w workach,

3) bioodpady — odbiér realizowany $mieciarkami — bioodpady w pojemnikach (czy
pojemniki beda zapewniane przez Gming, czy bedzie to obowiazek wtasciciela
nieruchomosci),

4) popidt —odbidr realizowany $mieciarkami — popiét w pojemnikach,

WARIANT 3

1) zmieszane odpady komunalne — odbiér realizowany $mieciarkami — odpady
w pojemnikach,

2) odpady zebrane selektywnie — odbidr realizowany tzw. busami, jednym transportem
odbierane s3: papier, szkto, tworzywa sztuczne i metale — wyszczegélnione frakcje
zgromadzone sa w workach,

3) bioodpady — odbidr realizowany $mieciarkami — bioodpady w pojemnikach (czy
pojemniki beda zapewniane przez Gming, czy bedzie to obowigzek wtasciciela
nieruchomosci),

4) popidt nie bedzie odbierany bezposrednio z nieruchomosci, bedzie przyjmowany
w PSZOK.

Zgodnie ze stanowiskiem wypracowanym podczas posiedzenia Komisji Rozwoju
Infrastruktury Komunalnej i Zagospodarowania Przestrzennego na sesji Rady Miejskiej
Skoczowa w sierpniu 2021 r. przedstawiono projekty uchwat zawierajace rozwigzania
wariantu 1.

Propozycje przedstawione w wariancie 1 zostaty uwzglednione w zapisach Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia w przetargu nieograniczconym na odbiér izagospodarowanie
odpadéw komunalnych w Gminie Skoczéw w 2022 r. oraz konsekwentnie na 2023 .

W 2022 r. realizowano odbiér i zagospodarowanie odpadéw wg wskazanych ustalen, przy
czym w okresie styczerr — marzec 2022 r. (tzw. okres przejsciowy) dopuszczono odbiér

bioodpadéw w systemie workowym oraz systemie pojemnikowym.
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2. Program bezptatnego uzyczania kompostownikow

W ramach poszukiwania rozwigzan ukierunkowanych na zmniejszenie ilosci odpadow
zielonych, w wyniku dyskusji podczas Komisji Rozwoju i Infrastruktury Komunalnej
i Zagospodarowania Przestrzennego Rady Miejskiej Skoczowa czy zakupi¢ pojemniki do
gromadzenia bioodpaddéw czy tez kompostowniki, zdecydowano, ze aby zacheci¢ do
kompostowania bioodpadéw Gmina zakupi kompostowniki — 1000 sztuk. Wtasciciele
nieruchomosci mogli (i dalej moga) przyczyni¢ sie do zmniejszenia strumienia odpadow
komunalnych poprzez kompostowanie bioodpadéw oraz skorzysta¢ z ulgi w optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4 zt/osobe/miesiac.

Wskazane zmiany doprowadzity do wyodrebnienia frakcji bioodpadéw w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi. Dodatkowo uwzgledniony zostat wniosek Komisji,
dotyczacy zmniejszenia liczby tzw. zbiérek odpadow wielkogabarytowych: z 2 na rok do 1 na
rok —wiosna.

Bezptatne udostepnianie kompostownikéw mieszkaricom gminy byfo poruszane
w mediach —w cyklu audycji w Radiu Katowice w okresie od lipca do grudnia 2022 r., w cyklu
audycji ekologicznych i serwisach informacyjnych w Radiu 90 FM w marcu 2023 r., w
,Wiesciach Skoczowskich” artykut o akcji umieszczono na pierwszej stronie (jako tzw. temat
numeru) wydania z kwietnia 2022 r. z rozwinieciem na stronie 3. Grafika informacyjna
dotyczaca kompostownikéw ukazata sie réwniez w wydaniu z maja 2022 r,
a w kazdym kolejnym wydaniu , Wiesci” w okresie od lipca 2022 r. do stycznia 2023 r.
(7 numeréw) w rubryce ,Wazne terminy — przypominajka” zamieszczano informacje
o trwajacej akcji wydawania kompostownikdw i miejscu uzyskania szczegétowych informaciji.
Akcje rozpropagowano w Internecie — na profilu na Facebooku gminy Skoczéw oraz na
oficjalnej stronie gminy, gdzie od 7 kwietnia 2022 r., w wyrdznionym miejscu na stronie
gléwnej znajduje sie artykut: ,Zt6z wniosek i odbierz kompostownik”, zawierajacy
wyczerpujace informacje o akcji. Pomoc mieszkaricom w kompostowaniu ,odpadow
zielonych” poprzez bezptatne wydawanie kompostownikdw byta tematem wielokrotnie
poruszanym w trakcie odbywajacych sie we wrzesniu 2022 r. zebran sofeckich, gdy pracownicy
Urzedu przedstawiali korzysci kompostowania m.in. dla kosztéw wywozu i sktadowania

odpaddw ponoszonych przez mieszkafcow.
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W Centrum Edukacji Ekologicznej przy ul. Rynek 3 jednym z elementéw ekspozycji jest model
wydawanego przez gmine kompostownika, przy ktérym zatrzymujg sie wycieczki
oprowadzane po CEE, a temat przydomowego kompostowania jest elementem wyktadu
towarzyszacego programowi zwiedzania Centrum.

Zebrano dane za 2022 r. w zakresie uzyczania przez Gmine Skoczow kompostownikéw, ktdre

przedstawiajg sie nastepujgco:

- 2274 nieruchomosci zostato wyposazonych w kompostowniki — stan na 31.12.2022 r., przy
czym poréwnujac do stanu na dziert 31.12.2021 r. - liczba nieruchomosci wynosita 1741.

W 2022 r. w zwigzku z uzyczaniem kompostownikdw przez Gmine 533 wtascicieli
nieruchomosci rozpoczeto kompostowanie bioodpadodw.

- 7921 mieszkancow korzystato z ulgi za kompostowanie — stan na 31.12.2022 r., przy czym
poréwnujac do stanu na dzien 31.12.2021 r. liczba mieszkaricow wynosita 5973.

Dostepno$¢ kompostownikéw zwiekszyta zainteresowanie kompostowaniem bioodpaddéw.
Liczba oséb korzystajacych z ulgi za kompostowanie wzrosta przez 2022 r. o 1948 oséb, przy
czym wydawato sie, ze zainteresowanie bezptatnymi kompostownikami bedzie wigksze
(pozostato jeszcze ponad 400 kompostownikéw, ktére mozna uzyczy¢ zainteresowanym

wtascicielom nieruchomosci).
3. Analiza kosztow i efektow

W zwigzku z kompostowaniem bioodpadéw wtascicielowi nieruchomosci przystuguje ulga za
kompostowanie bioodpaddéw w wysokosci 4,00 zt na mieszkarica na miesigc; w 2022 r. kwota
przystugujgcego zwolnienia wyniosta:

4,00 zt/mieszkarica/miesigc x 12 miesiecy x 7921 mieszkaricow = 380.208,00 zt - taka kwota
w zwiazku z ulga nie wptyneta z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do
budzetu.

Bilansowanie kosztu ulgi:

380.208,00 zt to $rodki, ktére pozwalaty na zagospodarowanie 402,34 ton bioodpadow:
380.208,00 zt / 945,00 zt za tone = 402,34 ton.

402,34 ton w 2022 r. daje $rednio 33,53 ton miesiecznie - ulga za kompostowanie powinna

spowodowaé, ze taka masa bioodpaddéw srednio miesiecznie nie pojawi sie na wadze w PSZOK.

4
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W 2022 r. do PSZOK dostarczono 151,18 ton odpaddw bio w ramach przystugujacego limitu
(w ramach optaty przystuguje limit w wysokosci 100 kg), natomiast za dodatkowg optatg

dostarczono 9,76 ton.

Koszty odbioru i zagospodarowania dostarczonych do PSZOK bioodpadéw w ramach limitu to:
151,18 ton x 945,00 zt za tone = 142.865,10 zt, natomiast dochody z tytutu przyjetych 9,76 ton
za optatg to: 9,76 ton x 1.000,00 zt za tone = 9.760,00 zt.

Jezeli do kosztéw odbioru i zagospodarowania bioodpadéw w kwocie 142.865,10 zt dodamy
,utracone dochody” Gminy z tytutu ulgi za kompostowanie w kwocie 380.208,00 zt to
otrzymamy kwote 523.073,10 zt, czyli ponad 0,5 min zt zatem mozna przyja¢, ze sg to ,koszty

ulgi za kompostowanie”.

Masa wszystkich bioodpaddéw w systemie gminnym w 2022 r. - 1008,24 ton.
151,18 ton + 9,76 ton + 847,3 ton = 1008,24 ton

Na tg sume sktadaja sie:

- 151,18 ton bioodpaddw przyjetych na PSZOK w ramach przystugujgcego limitu,
- 9,76 ton bioodpaddw przyjetych na PSZOK ponad limit,

- 847,3 ton bioodpaddéw odbieranych od mieszkaricéw z nieruchomosci.

Bilansowanie sie rozwigzan dotyczacych bioodpaddéw trzeba pokaza¢ w kontekscie ilosci
odpadéw ogbtem, poniewaz dane wtasne dotyczace ilosci odpadéw wyodrebnionej w ramach

tej frakcji s zbierane od roku 2022.

Masa zebranych odpadéw z terenu Gminy Skoczéw
w latach 2013-2022 w tonach
15000
1017414 1099754 10967,78
10000

697748 695029 67043 656072 00128 8216,52
5000 l . I I I I

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
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W tym kontekscie wskazuje sie na fakt, ze ogélna masa odpadéw komunalnych zebranych
w ramach systemu gminnego w cyfrach bezwzglednych zmalata nieznacznie w poréwnaniu do
roku poprzedniego (ok. 30 ton mniej). Majgc na wzgledzie coroczng tendencje zwyzkowa
w zakresie ilosci odpaddw odebranych od mieszkaricow (ok. 800-1200 ton rocznie) mozna

zatozy¢, ze faktyczne zmniejszenie ilosci odpaddw byto o wiele wieksze.

Taki spadek modgt by¢é spowodowany wprowadzeniem w 2022 r. zmian w zakresie
bioodpaddéw, gdzie odbiér odpadéw z ,systemu workowego” zmieniono na ,system
pojemnikowy” oraz upowszechniono i promowano ulge za kompostowanie. Mieszkancy
ograniczyli oddawanie odpadéw biodegradowalnych. Jednak trzeba tez zaznaczy¢, ze wg

danych z poprzednich lat zmieszanych odpadéw komunalnych przybywa — jest to bardzo

niepokojaca tendencja.

Poniewaz nie ma innego racjonalnego wyttumaczenia braku w roku 2022 rokrocznie
obserwowanego wzrostu ilosci odpadéw o ok. 800-1200 ton, mozna z duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze w zwigzku ze zmianami w systemie odbioru odpadow
zielonych nastgpit istotny spadek ilosci odpadéw zielonych — wynoszacy realnie co najmniej
kilkaset ton. Przy zatozeniu, ze masa bioodpadéw w 2022 r. wyniosta 1008,24 ton, mozna
przyjaé, ze spadek masy bioodpaddw byt znaczacy - na poziomie ok. 50%. Przy takim zatozeniu
uwzgledniajgcym koszt odbioru kazdej tony odpadéw podkresla sie, ze dzieki spadkowi tej
ilosci koszty byty nizsze o ok. 756.000,00 zt — 1.134.000,00 zt.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze dzieki wprowadzeniu ulgi za
kompostowanie i promowaniu kompostowania zmniejszyt sie strumiedn odpadow
komunalnych wytwarzanych w Gminie Skoczéw, czego konsekwencja sie nizsze koszty tego
systemu.

Utrzymanie sie tej tendencji bedzie korzystne dla bilansowania sie dochodéw i wydatkow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy czym bardziej precyzyjna analiza
w tym zakresie bedzie mozliwa juz po roku 2023, gdzie mozna bedzie go poréwnac do roku

poprzedniego.

800 ton x 945,00 zt za tone = 756.000,00 zt
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1200 ton x 945,00 zt za tone = 1.134.000,00 zf

Koszt zagospodarowania wszystkich bioodpadéw w 2022 r.:

1008,24 ton — 9,76 ton (bioodpady, za optatg) = 998,48 ton

998,48 ton x 945,00 zt z tone = 945.563,60 zt (w tym koszt bioodpadéw w ramach limitu to
142.865,10 zt).

Catkowity koszt odbioru bioodpaddéw w systemie gminnym to 945.563,60 zt + 380.208,00 zt
(ulga) = 1.325.771,60 zt

W 2022 r. realizowano odbidr i zagospodarowanie bioodpadéw wg wskazanych ustalen.

Ponizej przedstawiono wytwarzanie bioodpadéw w ujeciu miesiecznym w roku 2022, na tle

202012021 r.:
250
bioodpady (tony)
200
150
100
50
, =%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
-=@==)020 7,82 5,82 2 23,9 30,04 35,12 8198 72,26 97,46 69,04 104,72 62,9
e=@e=2021 0 0 18,58 36,9 63,88 123,58 116,28 139,12 105,34 116,7 44,4 100,38
2022 0 9,9 26 85,54 209,4 127,18 136,72 153,96 176,68 135,02 77,78 19,1
uwaga:

dane za 2022 r.: waga w PSZOK

* dane z lat 2020 — 2021: sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady
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Omawiajgc powyzsze dane trzeba zauwazy¢, ze dane za 2022 r. pochodzg z wagi w PSZOK,
jednakze dane z lat 2020 i 2021 pochodzg ze sprawozdan podmiotu odbierajgcego odpady.
Za prawidtowos¢ tych danych odpowiada podmiot odbierajacy.

Oprécz odbioru bioodpadéw realizowane byly odbiory pozostatych frakcji. Ponizej
przedstawiono dane dotyczgce zmieszanych odpadéw komunalnych w ujeciu miesigcznym

w roku 2022, na tle 2020i 2021 r.:

700
odpady zmieszane (tony)
600

500
400
300
200
100

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

e=@=-7020 216,14 219,9 199,7 179,86 177,04 354,44 389,14 346,74 343,48 382,28 386,34 369,8
==@==2021 359,14 326,58 384,58 376,22 394,24 382,92 385,12 372,08 371,48 384,16 338,88 383,88
==2022 403,84 374,06 452,56 452,56 505,3 488,52 542,98 452,98 598,48 602,62 609,76 660,74

uwaga:

dane za okres od czerwca 2020 r. do 2022 r.: waga w PSZOK

dane za okres styczen —maj 2020 r.: sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady
Komentarz:

1) po wprowadzeniu wazenia masa zmieszanych odpadéw komunalnych wzrosta o okoto

100%,
2) zmieszanych odpaddéw komunalnych przybywa — jest to bardzo niepokojaca tendencja,
3) mozna zaryzykowal teze, ze wysokie koszty zniechecajg do prawidiowej segregaciji

odpadoéw oraz, ze jaka$ czes¢ bioodpadow jest przekazywana jako zmieszane odpady

komunalne,
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4) dostepne s3g dane o masie zmieszanych odpadéw komunalnych za styczen i luty 2023 r.:
- styczen: 542,32 ton -» spadek 0 118,42 ton w stosunku do grudnia 2022 r.
- luty: 473,70 ton - spadek o 68,62 ton w stosunku do stycznia br.,
dynamika zmian w okresie zimowym od grudnia do lutego jest trudna do zinterpretowania,
pozytywny aspekt to spadek masy.
Ponizej przedstawiono na jednym wykresie pordéwnanie zmieszanych odpadéow

komunalnych i bioodpaddw w ujeciu miesiecznym w roku 2022, na tle 2020 2021 r.:

Zestawienie danych dotyczgcych odpaddéw zmieszanych w

00 stosunku do bioodpadow (tony)
600
500
400
300

200

100

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
w2020 Zmieszane 216,14 219,9 199,7 179,86 177,04 354,44 389,14 346,74 343,48 382,28 386,34 369,8
W 2021 Zmieszane 359,14 326,58 384,58 376,22 394,24 382,92 385,12 372,08 371,48 384,16 338,88 383,38
mmm 2022 Zmieszane 403,84 374,06 452,56 452,56 505,3 488,52 542,98 452,98 598,48 602,62 609,76 660,74

2020 BIO 7,82 5,82 2 23,9 30,04 3512 81,98 72,26 97,46 69,04 104,72 62,9
e 7021 BIO 0 0 18,58 36,9 63,88 123,58 116,28 139,12 105,34 116,7 44,4 100,38
7022 BIO 0 9,9 26 85,54 209,4 127,18 136,72 153,96 176,68 135,02 77,78 19,1

uwaga: ww. wykres jest natozeniem na siebie dwéch poprzednich

Komentarz:

1) po wprowadzeniu wazenia odpaddw nastgpity wzrosty w poszczegdlnych frakcjach

odpadodw,

2) zmieszanych odpadéw komunalnych przybywa — jest to bardzo niepokojgca tendencja, przy
czym wydaje sie, ze wzrost masy zmieszanych odpadéw komunalnych jest zwigzany z masg
bioodpadéw. By¢ moze niektérzy wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg tak duzo

9
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bioodpadéw, ze aby zapewnic¢ ich odbidr ,,ukrywajg” bioodpady w zmieszanych odpadach
komunalnych - na to moze wskazywac fakt, ze od wprowadzenie limitowania znéw rosnie
masa zmieszanych odpadéw komunalnych,

3) mozna rozwazy¢ zmniejszenie limitu z 0,1 ton (100 kg) do np. 0,05 ton (50 kg), trzeba mie¢
jednak na uwadze podrzucanie tych odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do

gromadzenia odpaddéw oraz ze trudno wyrokowac jaki bedzie efekt zmiany.

Il. ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE

Odpady budowlane i rozbiérkowe nie sg odbierane bezposrednio z nieruchomosci.
Whtasciciel nieruchomosci moze sie ich pozby¢ dostarczajgc je do PSZOK:

1) do 0,5 ton w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) powyzej 0,5 ton za optatg w wysokosci 0,91 zt/kg.

W 2022 r. wtasciciele nieruchomosci do PSZOK dostarczyli 348,9 ton odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych, z czego:

1) 9,2 ton (9200 kg) za optatg w wysokosci 0,91 zt/kg, co daje dochdd Gminie w kwocie
8.372,00 zt,

2) 339,7 ton (33970 kg), za ktére Gmina zaptacita podmiotowi odbierajgcemu odpady
komunalne:

339,7 ton x 900 zf za tone = 305.730,00 zt
Ponad 300.000,00 zt to koszty Gminy zwigzane z odpadami budowlanymi i rozbidrkowymi.

Pomniejszone (,utracone”) dochody z tytutu ulgi za kompostowanie bioodpaddw oraz koszty
zagospodarowanie odpadow budowlanych rozbiérkowych to okoto 800.00,00 zt (okoto 0,8
min zt).

Odpady budowalne i rozbidrkowe dostarczone za optatg to mniej niz 3% tej frakcji;
zmniejszenie limitu z 0,5 ton (500 kg) do np. 0,05 ton (50 kg) moze zmieni¢ przedmiotowa
proporcje, ale jednoczesnie moze prowadzi¢ do podrzucania tych odpadéw w miejscach
nieprzeznaczonych do gromadzenia odpaddw.

I1l. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie ulgi za kompostowanie byto zasadne i szacuje sie, ze mogto przyczynic
sie do zmniejszenia strumienia odpadéw komunalnych od ok. 800 - 1200 ton. Tym samym
mozna zatozy¢, ze koszty systemu dzieki tej uldze s3 nizsze o ok. 756.000,00 zt -
1.134.000,00 zt, co pozytywnie bilansuje sie z kosztami wprowadzenia ulgi za kompostowanie
i zakupu kompostownikéw wynoszacych tacznie 523.073,10 zt.
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Wielko$¢ limitu na bioodpady wydaje sie by¢ uzasadniona - z jednej strony wiasciciele
nieruchomosci mogg w ramach limitu przekazywac bioodpady do odbioru (dotyczy tych
wtascicieli nieruchomosci, ktérzy wytwarzajg standardowe ilosci bioodpaddéw), z drugiej
strony nie sg te odpady podrzucane w znacznej ilosci, w miejscach do tego nie przeznaczonych.
Podobnie rzecz ma sie odnosnie limitu na odpady budowlane i rozbiérkowe.
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