Druk Nr ... 260

Projekt

z dnia 8 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........ccooeevees

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 4'ust. 1,2 i 5ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1119zpdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 1— 2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 z pdzn. zm.)

Rada Miejska Skoczowa
uchwala:

§ 1. Przyjmuje Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w latach 2023-2024 w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku nr 1.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Skoczowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr ............... Rady Miejskiej Skoczowa z dnia

Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
oraz Przeciwdzialania Narkomanii
dla Gminy Skoczéw na lata 2023-2024

Opracowanie:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Skoczowie

Skoczow, grudzien 2022 r.

Id: C55AC3E0-5C63-4FE7-BFOF-6235A5AA58AA. Projekt Strona 1 |



Spis tresci:

L. WDTOWAZENTE x5 v s smsnsessomes s omweses 55 550957560556 755 550 25920008 3005 95,6545 50 50 S35 95 5P AR K0 0908 SR 3
II. Diagnoza problemo6w uzaleznien na terenie Gminy SKOCZOW ........ccevevueeieeiieneninieneeneneeesreseeens 4
I, ZLASODY .eeuvviiuiieiieeieeiit ettt ettt sttt b et st st e a e e e e b et ehe e e b e e s bs e ehae et e ean e naes 10
TV, GIIDY AOCCIOWE: - ¢ csisuices ossnaws s s i3 i se snish s adioss s 45316 055 Seisyeh 35 4 454104 5444 4R 550440 54554 5550 63505558, 4 11
V. €l EOWNY .ttt et st ettt st b ettt er s s 12
VI. Cele szczegdlowe i operacyjne, zadania, dziatania, termin realizacji, wskazniki..................... 12
VII. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow AlKOhOIOWYCh ......ccccvevvirienieieninenininicieeseae 12
VIII. Sposoby ograniczenia dostgpnos$ci alkoholu ........cccccevvevevinnieniniiniciicncnecr s 13
IX. Zasady TinansoOWatils PLOSTAMIU w ewessesuessssos ssuoss sneess sossssesssnssos oo 55558 sss s e 585 055 54 E0o4 8405 sHF 8885 13
K BAIIAGTA vrorers corsmis 5 556 556350558 650605 45500 856555 50085 B § € SRh €508 3 R0 50 5 AEHE S 56,0581.8 8 430 S0 B8 FHFTS IV TS 13
XI. Harmonogram realizacji, Zrodta finansowania i taczne naktady finansowe ................c....oo. 13
XIT,. REANZATOTZY PLOBLAIIN 1o i vssssonsssunssssssssss snssns s s sivsasassssssssss sxsossshs 558 8543 484450 55T o3 45457 55 500535 13

Id: C55AC3E0-5C63-4FE7-BFOF-6235A5AAS58AA. Projekt Strona 2



I. Wprowadzenie
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, okreslajg
obowigzek organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozywania §rodkow psychoaktywnych, a takze
wspierania przedsiewzig¢ temu stuzacych. Ustawodawca okreslit kierunki polityki wobec problemow
alkoholowych i narkotykowych, wskazat zadania z tego zakresu i ich zrédta finansowania oraz podmioty
odpowiedzialne za ich koordynacje.

Zadania te obejmujg m.in.:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkotykdw;

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych,
pomocy psychospotecznej i prawnej oraz ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuniczo -
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych i narkomanii;

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych reklamy napojow
alkoholowych i zasad ich sprzedazy, oraz wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej;

7. udzielanie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknietych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych o0séb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

8. prowadzenie placowek wsparcia dziennego.

Warto takze podkresli¢, iz oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 182 ust. 1, mogg byé wykorzystane wytacznie na finansowanie:

- zadan okre§lonych w art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- zadan okreslonych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

- zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Poza tym, nalezy takze zwr6ci¢ uwage na fakt, iz rozne rodzaje uzaleznien majg
ze sobg bardzo wiele wspdlnego. Bez wzgledu na to, czy méwimy o uzaleznieniu od alkoholu,
narkotykéw, behawioralnym, spotykamy si¢ z takimi samymi, bagdz podobnymi mechanizmami,
przebiegiem, czynnikami ryzyka oraz czynnikami chronigcymi. Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Skoczéw
(zwany dalej GPPiRPA oraz PN) na lata 2023-2024 stanowi odpowiedz na zapisy ww. ustaw, okre$lajac
lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznief oraz minimalizacji szkéd wynikajgcych z uzywania
alkoholu i narkotykdéw. GPPiRPA oraz PN na lata 2023-2024 rok uwzglednia ,,Rekomendacje do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki” Pafistwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, a takze wyniki badan zrealizowanych w roku 2020, w ramach sporzadzenia
lokalnej diagnozy monitoringu, oraz strategii rozwigzywania problemow uzaleznien i innych zagrozen
spotecznych dla Miasta i Gminy Skoczéw. Ponadto, Program jest integralng cze$cig Gminnej Strategii
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Skoczowa. GPPiRPA oraz PN swoim zasiegiem
obejmuje wieloptaszczyznowe dzialania dotyczace przeciwdziatania i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz narkotykowych, z ktoérych czes¢ jest kontynuowana. GPPiRPA oraz PN realizowany
bedzie w oparciu o $rodki wlasne gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Niniejszy Program zostal opracowany w oparciu o do$wiadczenia zebrane
podczas realizacji wcze$niejszych edycji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, przy wspodtpracy dotychczasowych
realizatorow ww. programow, GKRPA w Skoczowie, stanowiacych interdyscyplinarny zespot
ekspertow w dziedzinie spraw zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

I1. Diagnoza probleméw uzaleznien na terenie Gminy Skoczéw

W planowaniu i prowadzeniu dziatan majgcych na celu profilaktyke i rozwigzywanie problemow,
zwigzanych z uzaleznieniami od $rodkéw psychoaktywnych istotny element stanowi rozpoznanie skali
probleméow na terenie gminy, wzoréw zachowan zwigzanych z zazywaniem $rodkow
psychoaktywnych, struktury spozycia oraz zaburzen zycia spotecznego i rodzinnego nimi wywotanych.
Jednoczes$nie zgromadzenie danych statystycznych w zakresie uzaleznienia nie daje rzeczywistego
wyobrazenia o dynamice zjawiska ze wzgledu na ,,wrazliwo$¢” danych oraz fakt, ze te same osoby moga
by¢ wykazywane przez rézne podmioty dziatajace w obszarze rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkotykowych. W celu ustalenia jak aktualnie przedstawia si¢ sytuacja zwigzana
z problematyka uzaleznien O$rodek Pomocy Spotecznej zlecit przygotowanie Diagnozy probleméw
uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla Miasta i Gminy Skoczéw na lata 2020-2023.
Niniejszy Program zostat opracowany i zawiera dane zebrane w czasie badan przeprowadzanych w celu
opracowania w/w diagnozy.

Swiadomo$é spoteczna

Przy realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych istotne jest
dotarcie z informacja do mieszkancow, a takze ugruntowanie przekonania, co do skutecznos$ci
podejmowanych dziatan.

W trakcie badan zadano pytanie ,,Czy wiedzialbym gdzie szukaé¢ pomocy, gdyby kto§ z moich
bliskich mial problemy z alkoholem?”.

Zdecydowanie tak 33 %
Raczej tak 39 %
Zdecydowanie nie 1 %
Raczej nie 3 %
Trudno powiedzieé 4 %

Odpowiedzi §wiadcza o dobrej orientacji mieszkancow Skoczowa w zakresie funkcjonowania
instytucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych, jednocze$nie zauwazy¢ nalezy
iz $wiadomo$¢ mieszkancéw wskutek prowadzonych dziatan informacyjnych w latach poprzednich
wzrosta o 18% w stosunku do poprzedniej diagnozy z roku 2016.

Na pytanie ,Czy uwaza Pan/i, ze leczenie uzaleznienia od alkoholu jest
skuteczne i czy warto je podejmowa¢?”. Ankietowani odpowiadali:

Zdecydowanie tak 56 %
Raczej tak 31 %
Zdecydowanie nie 6 %
Raczej nie 2 %
Trudno powiedzieé 5 %
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Zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob wierzy w skuteczno$¢ oddzialywan terapeutycznych
ukierunkowanych na pomoc ludziom uzaleznionym od alkoholu i tu tez nastgpit wzrost o 10%
$wiadomosci spotecznej w stosunku do badania z 2016r.

Poglady i postawy wobec alkoholu

Skala  problem6w  alkoholowych w danym $rodowisku =zalezy w  duzej mierze
od pogladéw, wiedzy, postaw i przekonan ludzi na temat konsumpcji alkoholu.

Na pytanie: ,,Czy alkohol w piwie jest mniej grozny niz w wédce?” 72% ankietowanych
odpowiedziato, ze TAK natomiast 28%, ze NIE. Alkohol etylowy zawarty w piwie jest ta sama
substancjg, co alkohol zawarty w winie i wodce. Poszczegélne napoje: piwo, wino, wodka r6znig sig
od siebie stgzeniem alkoholu. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych ma stuszny poglad w tej sprawie,
jednakze wigcej niz co czwarty ankietowany mieszkaniec Skoczowa ma odmienne zdanie. Badano
rowniez postawy mieszkancow Skoczowa dotyczace zasad handlu napojami alkoholowymi.

ODPOWIEDZ TAK

Alkohol jest takim samym towarem jak kazdy | 18%
inny i nie nalezy ogranicza¢ handlu nim

Alkohol jest szczegélnym towarem i dlatego | 82%
dostegp do niego musi by¢ ograniczony i
kontrolowany

Wigkszo$¢ badanych nie ma watpliwosci, ze alkohol jest na pewno towarem bardzo specyficznym,
zmieniajacym $wiadomo$¢ spozywajacego, uzalezniajacym i jego dystrybucja nie moze by¢ poddana
wylacznie prawom rynku. Ponadto naduzywanie alkoholu powoduje konsekwencje dotyczace nie
tylko samego pijacego, ale réwniez, a moze glownie, jego bliskich, rodziny, dzieci. W zwigzku z tak
istotnymi skutkami spotecznymi dystrybucja napojow alkoholowych a takze zasady ich spozywania
podlegaja w wigkszosci krajow kontroli spotecznej. Jednakze niepokojacy jest fakt, ze niemal co pigty
badany nie zgadza si¢ z tym pomimo iz $wiadomo$¢ spoteczna wzrosta o 7% w tej kwestii w stosunku
do poprzedniego badania w roku 2016.

\
Na pytanie: ,,Czy oczekuje Pan/i od wiadz lokalnych dzialan stuzgcych ograniczeniu probleméw ‘ ‘
alkoholowych?” 92 % badanych odpowiedziato, ze oczekuje takich dziatan. Wynika 7 tego, e wsréd

mieszkancow Skoczowa istnieje dute zrozumienie dla specyfiki problemdéw alkoholowych, a takze

przyzwolenie i oczekiwanie by wladze samorzgdowe wigezyt sig aktywnie w rozwigzywanie tych

problemow.

Szkody spoleczne zwiagzane z naduzywaniem alkoholu
Powszechnie uwaza sig, ze alkohol jest dla panstwa zréodtem powaznych dochoddow. Rzeczywiscie, |
koszty produkcji alkoholu sg niewspdtmiernie niskie w stosunku do ceny sprzedazy, duza czes¢ tych ‘
zyskow zasila skarb panstwa. Jednak jest to tylko czgs¢ prawdy. Czesto nie dostrzega si¢ kosztow

spotecznych zwigzanych z piciem i naduzywaniem alkoholu. ‘
Naukowcy amerykanscy rozréznili dwie kategorie kosztéw ekonomicznych: |
* Koszty bezposrednie: czyli faktycznie dokonane optaty. Sg to koszty leczenia
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specjalistycznego i somatycznego, utrzymanie domow opieki spotecznej, koszty przestepstw,
wypadkow, pozarow, a takze prowadzenie dziatalno$ci shuzb administracyjnych, rzadowych i lokalnych
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

* Koszty posrednie: sa to wszelkie stracone dochody zwiagzane m. in. z przedwczesna umieralnoscia,
utratg zdolnoSci do pracy, pomoca ofiarom przestgpstw, utrzymaniem wigzniow. Jak podaje
,,VIII Raport Specjalny dla Kongresu USA” spoteczne koszty nadmiernego picia sa ponad 2-krotnie
wyzsze od zyskéow finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy alkoholu. Nadmiernie pijacy, w
poréwnaniu z umiarkowanie pijacymi i abstynentami, korzystaja nieproporcjonalnie duzo czgsciej
z opieki medycznej, zwolniefi chorobowych i rent. Z obliczeh Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych wynika, ze koszty ekonomiczne probleméw alkoholowych
w Polsce siegajg kwoty 24 miliardow rocznie. Ale przeciez nie wszystkie straty mozna przeliczy¢
na pienigdze. Dochodza jeszcze koszty psychologiczne dotykajace w duzej mierze ludzi zyjacych
w otoczeniu 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Poglady i postawy wobec narkotykow
W trakcie badan o wyrazenie swoich pogladéw zapytano réwniez uczniéw skoczowskich szkét.
Zadano: ,,Czy narkomana powinno si¢?”:

Leczyé 86 %
Karaé sadownie 15 %
Nie podejmowa¢é zadnych dzialan 6 %

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uczniow uznaje, ze narkomandéw powinno si¢ leczy¢, lecz opcja
karania ma tez dosy¢ duzo zwolennikow, bo 15%. Nastepnie zapytaliémy: ,,Czy powinno si¢ kara¢
za?”:

Produkcje narkotykow 71 %
Handel narkotykami 74 %
L 2%

41 %

Zdaniem najwiekszej cze$ci uczniéw, karane powinny by¢ produkcja i handel narkotykami.

Dalej pytaliSmy: ,,Czy uwazasz, Ze zazywanie narkotykéw jest szkodliwe i wigze si¢ z duzym
ryzykiem zdrowotnym?”. OtrzymaliSmy nastepujace odpowiedzi:

Nie ma ryzyka, lub jest bardzo male
| Ryzyko jest srednie
(koo

Wiekszo$¢ ucznidw jest przekonana co do szkodliwosci zazywania narkotykow.

Kontakt ze $rodkami odurzajacymi — ocena skali problemu. Kolejnym badanym obszarem byl
osobisty stosunek uczniéw do narkotykéw. ,,Czy kiedykolwiek miale§ kontakt z jakimi$ Srodkami
odurzajgcymi?”.
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Co dziewiaty oSmioklasista i co czwarty uczen II klas szkél ponadpodstawowych przyznaje sie
do kontaktéw ze Srodkami odurzajgcymi z czego wyraznie widaé skuteczno$§¢ dziaktan
profilaktycznych, gdyz w poprzednim badaniu az 32% uczniéw klas II ponadgimnazjalnych
wskazywalo kontakt ze Srodkami odurzajgcymi

Jakie Srodki sg najczesciej zazywane przez uczniéw? Dla poréwnania podajemy wyniki badan
ogolnopolskich ESPAD (J.Sierostawski — 2019 r.) w grupie wiekowej 6smoklasistow i mlodziezy

starszej.
Szk. podst. Kl. VIIT Szkoly ponadpodst. KI. IT
Szkoly SKOCZOW | ESPAD-2019r. | SKOCZOW | ESPAD-2019r.
Klasa podstawowe (ogdlnopolskie) (ogolnopolskie)
Rodzaj $rodka kl. VI 13-14 lat 15-16 lat 16-17 lat 17-18 lat
11-12 lat >
SrodKi nasenne 1% 3 % 15 % 7 % 18 %
bez wiedzy
lekarza
Srodki wziewne 0% 2 % 9 % 4 % 7 %
(klej budapren,
rozpuszczalnik)
Marihuana lub 1% 6 % 21 % 21 % 37-%
haszysz
Amfetamina 0% 2 % 4 % 1 % 5%
Ecstasy 0 % 0 % 3 % 2 % 5%
Heroina 0% 0 % 2; Yo 0 % 1%
Kokaina 0% 0 % 3 % 0 % 3 %
Relevin* 0 % 0 % 1 % 0 % 1%
LSD lub inne 0% 0 % 3 % 0 % 4%
halucynogeny
Inne 0% 0 % - 0 % -

* W ankietach szkolnych umieszczono nazwe nieistniejgcego narkotyku o nazwie relevin. Traktowano
to jako test prawdomdwnosci. Ankiety 0sob, ktore przyznawaly sie do przyjmowania tego ,,narkotyku”
traktowane sq jako niewiarygodne i nie sq uwzgledniane w opracowywaniu wynikéw badan.

Najczesciej uzywanym Srodkiem odurzajagcym wsrdd miodziezy jest marihuana. Towarzyszy czesto
temu powszechne przekonanie mtodych ludzi o matej szkodliwosci tej substancji. Nie jest to prawda,
a wickszo$¢ osob biorgcych grozniejsze $rodki odurzajgce zaczynata wiasnie od tzw. ,,migkkich
narkotykéw” (haszyszu i marihuany). Warto zwroci¢ uwagg takze na zazywanie srodkéw wziewnych
(kleje, rozpuszczalniki). One takze czgsto maja wsrdd ucznidw opinig¢ Srodkéw bezpiecznych, co jest
bardzo duzym nieporozumieniem. Wdychane opary dziataja bezposrednio na tkanke mozgowsa
doprowadzajac do zniszczenia kilkuset tysigcy komorek nerwowych. Wdychanie tych srodkéw moze
skonczy¢ sie $miercig na skutek uduszenia lub niewydolnosci serca.

Oprocz rodzaj zazywanych $rodkow zapytano rowniez o czgstotliwo$¢é zazywania.

Czy miales kontaki ze srodkami odurzajgcymi: Szk. podst. Szk. podst. Szk.
VI k1. VIII Kkl ponadpodst.
II kL.
Kiedykolwiek 2% 11 % 25 %
W ciagu ostatnich 12 miesi¢cy 1 % 6 % 14 %
W ciqgu ostatnich 30 dni
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Dostepnosé¢ srodkéow odurzajacych
Zbadany zostat réwniez poziom wiedzy mlodziezy na temat, dostepnosci do narkotykdéw. Zapytano:

»Czy twoim zdaniem dostep do narkotykéw jest?”:

Na pytanie: ,,Gdzie wedlug ciebie najlatwiej mozna kupié¢ narkotyki?” mtodzi ludzie podaja, ze:

Zdecydowanie latwy 14 %
Raczej latwy 28 %
Zdecydowanie trudny 10 %
Raczej trudny 4 %
Nie wiem 4 %

Nleznamtaklch miejsc "6"0 %
Ulica, park 13 %
Szkola 2 %
Dyskoteka, pub 14 %
Mieszkanie dealera 18 %
Inne miejsca 9 %

Jak z tego widaé¢, mtodzi ludzie majg przekonanie, ze w narkotyki mozna najpredzej zaopatrzy¢ si¢
w mieszkania dealera, ale kupno $rodka odurzajacego w innych miejscach tez nie nastrecza trudnosci.
60% ucznidéw nie zna takich miejsc. Sg to odpowiedzi pozytywnie diagnostyczne — §wiadcza o tym,
ze ta cze$¢ uczniow nie jest prawdopodobnie zainteresowana dostepem do substancji psychoaktywnych

Chcieli$my sie takze zorientowac jakie sa osobiste doswiadczenia ucznidéw z dilerami narkotykow.

Zapytano, czy uczniowie spotkali osobg, ktéra rozprowadza narkotyki?

a/w szkole:

b/ poza szkolq:

Problemy narkomanskie oczyma dorostych. Poglady mieszkancéw na temat narkomanii.

Szk. podst. Szk. podst. Szk.
VI kl. VIII kl. ponadpodst.
II kl.
TAK 0 % 0 % 11 %
Szk. podst. Szk. podst. Szk.
VI kl. VIII Kkl. ponadpodst.
II k1.
TAK 8 % 27 % 4%
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Powyzej wskazano wyniki badan dotyczace probleméw narkomanskich przeprowadzonych wsrdd
mtodziezy. Doro$li na pytanie ,,Czy narkomana powinno sie?” udzielili nastepujacych odpowiedzi:

Leczyé 72 %
Karaé sadownie 28 %
Nie podejmowa¢ zadnych dzialan S %

Wigkszos¢ badanych oséb dorostych uznaje, ze narkomanéw powinno si¢ leczy¢, lecz opcja karania
osigga tez dosy¢ duzo, bo 28%.

Kolejne pytanie: ,,Czy powinno sie karaé¢ za?”

Produkeje narkotykéw 91 %
Handel narkotykami ' 96 %
| Zaj 51%

18 %

Zdaniem najwigkszej czgéci dorostych, karane powinny byé produkcja i handel narkotykami.

Ocena dostepnosci sSrodkéw odurzajacych
Na pytanie: ,,Czy Pana/i zdaniem dostep do narkotykéw jest?”, dorosli odpowiadali:

Zdecydowanie latwy 45 %
Raczej latwy 3 %
Zdecydowanie trudny 3 %
Raczej trudny 5 %
Nie wiem 14 %

Problemy narkotykowe w otoczeniu badanych

»Czy spotykat/a Pan/i na terenie Gminy Skoczow narkomandw (tzn. ludzi, ktorzy sq uzaleinieni
od narkotykow lub uiywajq ich regularnie w sposéb destrukcyjny)?”

» C7y zna Pan/i osobiscie narkomanow?

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow (81%) spotyka narkomanéw na terenie Gminy Skoczow.
Osobista znajomo$¢ z narkomanami potwierdza 56% badanych.

Dopalacze
W badaniach zadano réwniez pytania dotyczace dopalaczy

odpowiedz TAK | KLVI | KLVII | KIITszkél
Czy wiesz gdzie mozna kupi¢ dopalacze? 11 % 18 %
Czy uwazasz, ze dostep do dopalaczy jest latwy? | 8 % 8 %
Czy miates kiedykolwiek kontakt z dopalaczami| 0 % 2 % 8 %
(zazywanie)?
Czy miale§ kontakt z dopalaczami w ciagu| 0% 2 % 4%
ostatnich 30 dni?

Id: C55AC3E0-5C63-4FE7-BFOF-6235A5AA58AA. Projekt Strona 9




Mtodziez ma pewng orientacje odnos$nie rynku dopalaczy, natomiast kontakty z tymi substancjami maja
charakter raczej sporadyczny. Kolejnym problemem poruszonym w ankiecie bylo pytanie
dotyczace szkodliwo$ci zazywania dopalaczy.

»Czy uwazasz, ze uiywanie dopalaczy jest szkodliwe i wigze si¢ 7 duiym ryzykiem zdrowotnym?”.
Otrzymali$my nastepujgce odpowiedzi:

Nie ma ryzyka, lub jest bardzo male

Wigkszos¢ uczniow jest przekonana o szkodliwo$ci zazywania dopalaczy.
III. Zasoby

Instytucje i ich dzialania
Zadania w obszarze uzaleznien realizujg nastepujace podmioty:

1. OPS

* tworzenie i koordynowanie GPPiRPA oraz PN;

* organizowanie programow profilaktycznych uwzgledniajacych edukacje zdrowotng, w tym
skierowanych do placowek przedszkolnych;

+ koordynacja akcji profilaktycznych, udzielanie pomocy osobom uzaleznionym od S$rodkdéw
psychoaktywnych oraz ich rodzinom,;

* przygotowanie kadry pedagogicznej i instruktoréw sportu do prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢
sportowych z wigczeniem oddziatywan zmierzajacych do podnoszenia kompetencji interpersonalnych
uczestnikoOw zaje¢ — postawy asertywne, umiejetno$¢ rozwigzywania konfliktow, radzenie sobie
Z agresja.

2. GKRPA

 podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

* kontrole dotyczace przestrzegania zasad i warunkow sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych,

* opiniowanie lokalizacji punktow sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych zgodnie z zasadami
usytuowania miejsc sprzedazy napojéow alkoholowych okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej
w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Skoczéw miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych;

3. Poradnia Zdrowia Psychicznego
* konsultacje i leczenie,

* poradnictwo psychologiczne,

* psychoterapia indywidualna,

* diagnostyka psychologiczna;

4. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspo6luzaleznienia
* prowadzenie programow terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych;

5. Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia
* prowadzenie stacjonarnej terapii odwykowej dla 0s6b uzaleznionych;

‘6. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

* udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy;
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7. Szkoly i przedszkola
» realizacja programéw profilaktycznych, w tym warsztatow profilaktycznych. Obowigzek realizowania
programow profilaktycznych w jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty cigzy na dyrektorach
tych placowek. Programy szkolne przygotowywane sa w oparciu o diagnoze wewnetrznych potrzeb oraz
analiz¢ potencjalnych zagrozen. Szczegotowa analiza sprawozdan z zakresu zrealizowanych w latach
2013-2022 na terenie placowek o$wiatowych w Gminie Skoczéw programéw profilaktycznych
wskazuje na dbato$¢ zarzadzajacych o zapewnienie dostepu do profilaktyki uzaleznien. Dziatania
o charakterze profilaktycznym realizowane w formie pogadanek i prelekcji uzupetniane sg zajeciami
prowadzonymi w formie warsztatowej, dajacej uczniom mozliwo$¢ zaangazowania sie i ¢wiczenia
pozadanych zachowan. Dyrektorzy placowek o$wiatowych coraz czeSciej siegaja po programy
profilaktyczne rekomendowane przez PARPA. Proponowane zajecia sg rowniez coraz cze$ciej
uzupetniane teatrzykami profilaktycznymi czy wystepami muzycznymi co czyni je bardziej
atrakcyjnymi dla dzieci i mlodziezy. Wszystkie formy profilaktyki sa dostosowane do poziomu
percepcji poszczegdlnych grup wiekowych, uwzgledniajg poziom abstrakcyjnego mys$lenia uczestnikow
i umiejetno$¢ wnioskowania.

8. Komisariat Policji w Skoczowie

e organizowanie czynnosci patrolowych i interwencyjnych,

* motywowanie 0sob uzaleznionych do podjgcia leczenia odwykowego,

* kierowanie wnioskéw do GKRPA o podjgcie dziatan wobec 0s6b naduzywajgcych alkoholu,
* podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien,

* zwalczanie przestgpczosci, w tym przestepczosci narkotykowe;;

9. Straz Miejska

* organizowanie czynnosci patrolowych i interwencyjnych,

* motywowanie osob uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego,

* kierowanie wnioskéw do GKRPA o podjgcie dziatan wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu,
* podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien.

Organizacje pozarzadowe i ich zadania

Bardzo waznym realizatorem cze$ci zadan GPPiRPA oraz PN sg organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zlecanie zadan organizacjom odbywa sie na podstawie przepiséw
przedmiotowej ustawy. W 2022 roku oraz w poprzednich latach, zadania w obszarze uzalezniefi
realizowane byty przez nastgpujace organizacje:

 Skoczowskie Stowarzyszenie Abstynentéw Klub ,,Jonasz”,

o grupy AA, AI-ANON, AL-ATIN,

* organizacje koscielne

Wiegkszo$¢ podejmowanych dziatan =z roku na rok jest powtarzalna ze wzgledu
na specyfike problemu, szersza jest jednak grupa do ktérej docierajg organizacje pozarzadowe.
W zwiazku ze zwigkszeniem $rodkéw na dziatanie OP mozna byto zwiekszy¢ w ostatnim czasie liczbe
grup AA i Al.-ANON na terenie gminy.

IV. Grupy docelowe

Program skierowany jest do wszystkich mieszkancow Gminy Skoczow,
w szczegolnosci natomiast do 0sob uzaleznionych, badz zagrozonych uzaleznieniami, ich rodzin, 0s6b
dotknietych przemocg w rodzinie, jak rowniez dzieci i mtodziezy skoczowskich przedszkoli i szkot.
Cele programu bgda realizowane poprzez:
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* profilaktyke uniwersalng - dziatania adresowane sa do wszystkich mieszkancow Skoczowa (dzieci,
mlodziezy i dorostych) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych;

* profilaktyke selektywng - adresowang do grup o podwyzszonym ryzyku wystgpienia probleméw
zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych;

* profilaktyke wskazujacg - skierowang do grup lub osdb, ktore demonstruja wezesne symptomy
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, ale nie spelniajg kryteriow
diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia; redukcja szkod,

e terapi¢ — dziatania terapeutyczne obejma osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku
z uzaleznieniem, realizacja bedzie si¢ odbywa¢ m.in.: poprze programy terapeutyczne dla osob
uzaleznionych, pijacych ryzykownie i szkodliwie, dla DDA, wspotuzaleznionych;

* rehabilitacje - obejmujaca osoby uzaleznione, realizacje programu readaptacji poprzez wsparcie
psychologiczne, socjalne i spoteczne, oraz wspieranie dziatalno$ci srodowisk abstynenckich.

V. Cel glowny

Celem gtownym_ Programu_jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych
i_narkotykowych, minimalizowanie rozmiardw i nateienia tych, ktdre aktualnie wystepujq oraz
rozwijanie zasobow niezbednych do radzenia sobie 7 juz istniejgcymi.

VL. Cele szczegolowe i operacyjne, zadania, dzialania, termin realizacji,

wskazniki

Cele szczegbtowe i operacyjne Programu o ktérych mowa w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz.U. z 2021r. poz.642) uwzglednia i okre$la zatgcznik nr 2

VII. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

1. Zadania realizowane przez GKRPA (nie zwigzane z prowadzeniem postepowan wobec o0sdb
uzaleznionych od alkoholu):

a) sporzadzenie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow podajgcych
i sprzedajacych napoje alkoholowe zgodnie z ustawa —Prawo Przedsiebiorcow,

b) sporzadzenie planu i harmonogramu kontroli,

c) prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

d) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcoéw napojéw alkoholowych,

e) wydawanie opinii w formie postanowienia o zgodno$ci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, okreSlonej we wniosku o zezwolenie z zasadami usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych okre§lonymi w uchwatach Rady Miejskie;j.

2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem GKRPA ponoszone w ramach Programu:
a) wynagrodzenie dla biegtych,

b) optaty sagdowo-komornicze,

¢) korespondencja,

d) szkolenia cztonkéw GKRPA,

e) wynagrodzenia cztonkéw GKRPA.

3. Zasady wynagradzania czlonkéw GKRPA:

3.1.Za organizowanie pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, petnienie
cotygodniowych dyzuréw w punkcie konsultacyjno-informacyjnym, pomoc w koordynacji nad
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii, pomoc w przygotowaniu dla Burmistrza Miasta projektéw uchwat pod
obrady Rady Miejskiej z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, organizowanie biezgcej
edukacji przedsigbiorcow i kontroli placowek handlowych w zakresie sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych (stworzenie analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, harmonogramu i planu
kontroli), reprezentowanie komisji na zewnatrz (rozprawy sadowe), prowadzenie biezacej
korespondencji, przewodniczagcemu komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przystuguje
zryczaltowane wynagrodzenie miesieczne brutto w wysokosci 1.000,00zt
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3.2.Za prac¢ w komisji na posiedzeniu plenarnym, za pracg w zespole komisji prowadzacym
postgpowanie w stosunku do o0s6b naduzywajacych alkoholu, za prace w zespole
opiniujgcym wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz za prace w zespole komisji
ds. kontroli przestrzegania zapisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, przewodniczacemu i cztonkom komisji przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie
miesigczne w wysokos$ci 400,00zt brutto.

3.3.Warunkiem wyptaty zryczaltowanego wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w pkt.2 jest
udzial, w co najmniej dwoéch posiedzeniach komisji lub zespotach komisji odbywajacych sie w réznych
terminach miesigca.

3.4.W przypadku jednej nieobecnosci przewodniczacego lub czlonka komisji na posiedzeniu komisji
lub zespotach komisji wynagrodzenie bedzie pomniejszone o 50%

3.5.Wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt. 3.1 i 3.2 wyptacane jest na koniec miesigca kalendarzowego
na podstawie list obecnosci.

VIII. Sposoby ograniczenia dostepnos$ci alkoholu na terenie Gminy Skoczéw

Ograniczenie dostgpnosci alkoholu na terenie gminy realizowane jest miedzy innymi poprzez
uniemozliwienie sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w bezposrednim sgsiedztwie
(50 metréw) takich obiektow jak:

* placéwki o$wiatowe,

¢ koScioty

Ponadto ograniczenie dostgpnosci alkoholu realizowane jest poprzez limitowanie liczby zezwolen
na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych. Analiza stanu prawa miejscowego nie wskazuje
na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do ewentualnej zmiany usytuowania punktow sprzedazy
napojow alkoholowych. Uchwaty Rady Miejskiej Skoczowa podejmowane w 2018r. regulujace
te kwestie zostaty poddane konsultacjom spotecznym.

IX. Zasady finansowania Programu

Zrodtem finansowania GPPiRPA oraz PN na lata 2023-2024 sg $rodki finansowe pochodzace z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, tzw. ,,korkowego” zgodnie z art. 182 pkt
1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

X. Ewaluacja

Narzedzia ewaluacji Programu:

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji GPPiRPA oraz PN.

2. Sporzadzanie raportu z realizacji GPPiRPA oraz PN i przedtozenie Radzie Miejskiej w Skoczowie w
terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport.

XI. Harmonogram realizacji, Zrédla finansowania i taczne naklady finansowe

Gminny Program realizowany bedzie przez caly rok kalendarzowy w ramach §rodkéw finansowych
planowanych w Budzecie Gminy Skoczdéw, stanowigcych dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych (100%) oraz dochodéw wiasnych. Planowane na rok 2023 faczne
naktady finansowe wynosza 650 000,00 zt.

XII. Realizatorzy programu:

Gminny  Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii realizuje Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie przy udziale
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skoczowie, Urzad Miejski
w Skoczowie, Miejski Zarzad Oswiaty w Skoczowie oraz Szkoty w odniesieniu do zadaf okre§lonych
w harmonogramie zadan, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
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WYJASNIENIE SKROTOW

GPPiRPA oraz PN - Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Skoczowie
AA- grupy samopomocowe Anonimowych Alkoholikéw

AL-ANON - grupy samopomocowe dla rodzin z problemem alkoholowym
AL-ATIN - grupy samopomocowe dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
DDA - doroste dzieci alkoholikow

ESPAD - Badania ankietowe dotyczace uzywania substancji psychoaktywnych (papierosy,
alkohol, narkotyki, dopalacze) przez mtodziez szkolng realizowane sg w Polsce, co 4 lata
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Skoczéw na lata 2023-2024

Koniecznos¢ uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych ~ oraz  Przeciwdziatania ~Narkomanii przez Rade Miejska wynika
z zapisbw art.4' ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z2021 r., poz. 1119 z pézn.
zm.) oraz z zapisow art. 10 ust. 1-2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z pézn. zm.). Cytowana wyzej ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 182 méwi, ze $rodki finansowe z opfat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznacza sie na realizacje¢
Gminnych Programéw  Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, a takze na realizacj¢ zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Programy uwzgledniaja cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

Przedstawiony Program opracowano na podstawie Lokalnej Diagnozy, Monitoringu oraz
Strategii Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien i Innych Zagrozen Spotecznych dla gminy
Skoczéw z 2020r.




