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WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.597.2022 . Katowice, dnia 1 lipca 2022 r.

Rada Miejska Skoczowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno§é

uchwaly Nr XXXV1/429/2022 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 25 maja 2022 1. w sprawie nadania
statutu Miejskiemu Zarzadowi Oswiaty w Skoczowie, w catodci, jako sprzecznej zart. 4 ust. 1
iart. 13 pkt2 ipkt10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U.z2019r. poz. 1461 ze zm.) w zwiazku
z art. 7 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2022 r. przedmiotows uchwals Rada Miejska dokonata zmiany
uchwaty Nr XXV/323/2000 Rady Miejskiej Skoczowa.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowila, ze Statut bedacy zalgcznikiem do nchwalty nr
XXV/323/2000 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 24 listopada 2000 roku w sprawie utworzenia
Miejskiego Zarzadu O$wiaty w Skoczowie inadania mu statutu, otrzymuje brzmienie, jak
w zalgczniku do niniejszej uchwaty. ‘

‘Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2022 r.

Rada uchwale tej nadata walor aktu prawa miejscowego, na co wskazuje przywolanie
w podstawie prawnej przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym regulujacych kwestie stanowienia przez radg aktéw prawa miejscowego, w tym w zakresie
organizacji urzedéw 1 instytucji gminnych, oraz okreSlenie zasad i trybu wejscia w Zycie uchwaly
przewidzianych dla aktéw prawa miejscowego (§ 3 uchwaty): "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzc;dowym Wojewbdztwa Slaskiego.”

W ocenie organu nadzoru uchwata ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstgpie naleZy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznied zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okre§la ustawa. Z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych wynika, ze akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wechodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
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okresli termin dtuzszy. Z kolei zart. 13 pkt2 ipkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych wynika, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewbdztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
wtym statuty wojewodztwa, powiatu igminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne.

Aby dana uchwale uznaé za akt prawa miejscowego musi ona m.in.: zawieraé normy
abstrakcyjne (wielokrotnego zastosowania) i generalne, adresowane do mieszkaficow gminy
1 obowigzywac na obszarze catej gminy lub jej czesci, a - co w tej sprawie ma decydujace znaczenie -
podstawa do jej podjecia musi wynikaé wprost z przepiséw ustawy. W ocenie organu nadzoru
regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej uchwaty, przewidujaca wejscie jej w zycie po uplywie 14 dni
od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, narusza przepis art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
oraz art. 94 Konstytucji. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw
wymienionych w tych przepisach podlegajacych ogloszenin w wojewédzkim dzienniku urzedowym.
W szczegblnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy przepiséw
szczegblnych podlegatby publikacji. Niedopuszczalnym jest wiec uzaleznianie jej wejscia w zycie od
ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Miejski Zarzad Oswiaty w Skoczowie jest jednostks budzetows
1podstawe do nadania mu statutu stanowi nie przepis art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy o samorzadzie
gminnym, lecz przepis art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z2021 roku, poz. 305 ze zm.). Przedmiotowy statut nie zawiera norm generalnych
i abstrakcyjnych, nie nakiada obowiazkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcéw, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad nie korzysta
z przymiotu aktu prawa miejscowego (por. art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz m.in.
wyrok WSA w Opolu zdnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Ponadto, Zaden z wymienionych przepiséw stanowiacych
podstawe do uchwalenia statutu jednostki budzetowej nie wymaga ustanowienia aktu (statutu), ktéry
kreowaltby uprawnienia wzgledem podmiotéw spoza struktury organizacyjnej. Przepis art. 11 ust. 2
ustawy o finansach publicznych wskaznje na niezbgdne elementy statutu jednostki budzetowej, nie
czynigc go aktem prawa miejscowego. Natomiast art. 12 ust. 2 tej ustawy nakazuje organowi gminy
nadanie statutu w przypadku tworzenia jednostki budzetowej. Powyzsze regulacje prawne nie
pozwalaja zatem na przyjecie, ze uchwata uzyskuje status prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spemiaé niezbedne
wymagania zarbwno w aspekcie materialnym, jak réwniez formalnym. Z powyzszego wynika, Ze
tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé
okreSlonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly
wyrézni¢ mozna takze prawidtowe okredlenie jej wejScia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg nieprawidtowe okreélenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej
wejdcia w | zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewazno$cig aktu w catoSci (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn.
akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzeénia 2012 r., sygn. akt Il SA/G1 851/12;
opubl. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). :

W Swietle powyzszego z uwagi na naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszanin
aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych iart. 94 Konstytucji zasadne jest
wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze
zapewni¢ wspblng obshuge, w szczegblnosdcei administracyjng, finansows 1 organizacyjng, jednostkom
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organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Zgodnie za$ z trescig przepisu
art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, okreéla, w drodze
uchwaty, w szczegdlnosci: jednostki obstugujace, jednostki obshigiwane oraz zakres obowigzkéw
powierzonych jednostkom obshignjacym w ramach wspélnej obshigi. Ponadto w myS$l przepisu art.
11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegblnodei jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Tym samym stwierdzié
nalezy, ze podjgta przez radg gminy na podstawie przepiséw art. 10a pkt 1 oraz 10b ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym uchwala w sprawie ustanowienia jednostki obshigujgcej okregla
+ takze szczegblowy zakres powierzonych tej jednostce obowiazkéw w ramach wspoblnej obshigi.
Tre$¢ statutu tej jednostki, w zakresie, w jakim dotyczy jej przedmiotu dziatalnosci, powinna zatem
Scisle korelowaé z tredcig powyzszej uchwaty. Wskazanie w statucie dodatkowych obowigzkéw,
ktére nie zostaly przekazane jednostce na mocy ww. uchwaty rady gminy, stanowi naruszenie
przepisow art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. ,

Statut bedacy zatgcznikiem do niniejszej uchwaty zawiera w swojej treéci postanowienia, ktére nie
zostaly jednocze$nie uwzglednione w uchwale Nr XX1/254/2016 Rady Miejskiej w z dnia 23 sierpnia
2016 roku w sprawie organizacji wspélnej obstugi dla samorzadowych jednostek organizacyjnych
Gminy Skoczéw. W konsekwencji uznaé wigc nalezy, analizowana uchwata zostala podjeta z
1stotnym naruszeniem prawa.

W tym miejscu nalezy réwniez podkre§lié, iz Miejski Zarzad Oéwiaty w Skoczowie jest
jednostkg o charakterze wytacznie ushigowym (pomocniczym) zapewniajacg wspdlng obshige
administracyjna, finansowg i organizacyjng jednostek obstugiwanych. Utworzenie takiej jednostki
nie ogranicza organizacyjnej samodzielnofci placéwek, ale jedynie polega na przydzielenin
wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej zadan innych jednostek, ktére w przeciwnym wypadku
musiatyby by¢ realizowane przez nie same. W zalozeniu powolanie takiej jednostki ma obnizyé
koszty dziatalno$ci i zapewnié sprawniejsza realizacje zadan, ktére mieszcza sie bezposrednio w
ramach dziatalnodci statutowej placéwek. Jednoznacznie ushugowy charakter tej jednostki wyklucza
mozliwoé¢. powierzenia jej do realizacji zadan stricte nalezacych do konkretnych organéw lub
podmiotéw (przyktadowo Burmistrza, dyrektora szkoty).

Z tego tez wzgledu, zdaniem organu nadzoru, Miejski Zarzad O$wiaty w Skoczowie
zapewniajacy wspOlng obshige jednostek organizacyjnych gminy nie moze realizowaé zadan
okre§lonych w § 7 ust. 5pkt 1,2, 4, 5,7,8,9, 12, 13, 14, 19, 21, 22, 23 Statutu oraz pkt 17 - w
czeSci dotyczace] prowadzenia ikoordynowania dziatan w zakresie dofinansowania kosztéw
ksztalcenia mtodocianego pracownika.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iZuchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznoéci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lub w czgéei orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreS§lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXXV1/429/2022 Rady
Miejskiej Skoczowa z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi
Oswiaty w Skoczowie, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznoéci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. ‘

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziahn Nadzoru Prawnego
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