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Projekt

z dnia 17 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez .......ccoceevveeenns

UCHWALA NR ....conveenvernnne
RADY MIEJSKIEJ SKOCZOWA

w sprawie wystapienia z apelem dotyczacym koniecznosci nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2020r. poz.713 zpézn. zm.) oraz § 24 pkt3 Statutu Gminy Skoczéw przyjgtego uchwaly
nr XLIV/479/2018 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 16 pazdziernika 2018 roku

Rada Miejska Skoczowa
uchwala:

§ 1. Wystagpié do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministréw z apelem, dotyczacym
konieczno$ci nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

§ 2. Apel stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Skoczowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zaiqcznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej Skoczowa

Apel Rady Miejskiej Skoczowa

Rada Miejska Skoczowa zwraca si¢ z apelem do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministréw
o zainicjowanie prac zmierzajacych do znowelizowania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pézn. zm.) w zakresie:

-artykutowi 6f ust. 3 cytowanej ustawy nada¢ brzmienie: "Podstawg ustalenia wynagrodzenia za
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci stanowi stawka 1 Mg odebranych odpadow
komunalnych albo stawka za 1 mieszkarica, od ktérego odebrano odpady komunalne'.

-artykutowi 6f ust. 4 cytowanej ustawy nadaé brzmienie: Podstawg wynagrodzenia za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych albo stawka
za 1 mieszkanca, od ktérego odebrane odpady komunalne zagospodarowano''. ‘

-artykutowi 6r ust 3a cytowanej ustawy nadaé brzmienie: "W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza
sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych, bioodpadéw oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci w zamian za pobrana
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi"

Ustawodawca daje samorzadom mozliwo$é wyboru czterech metod w zakresie obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6j ust. 112 cytowanej ustawy) natomiast samorzady nie maja
takiej mozliwosci w przypadku wynagrodzen za odbieranie, zagospodarowanie odpadow komunalnych.
Ustawodawca okreslit limity stawek optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych uzaleznione od
dochodu rozporzadzalnego, natomiast podmioty wykonujace ustugg odbioru i zagospodarowania odpadéw
nie majg takich ograniczen, co prowadzi do sytuacji, ze gminy doplacajg do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi; dla przyktadu stawka optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadami wynikajaca
z dochodu rozporzadzalnego dla kontenera o pojemnosci 7 m? (KP7) wynosi 343,00 zk, koszt jaki Gmina
ponosi za odbiér i zagospodarowanie odpadéw znajdujacych si¢ w kontenerze KP7 to 669,90 zt [0,77 Mg
($rednia waga kontenera KP7 na wadze Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Gminy Skoczéw) x
870,00 z/Mg (kwota wynikajaca z przetargu nieograniczonego)], zatem do kazdego kontenera KP7 Gmina
doptaca 326,90 zt.

Dodatkowo koniecznym jest rozszerzenie katalogu limitéw odpadéw komunalnych odbieranych
bezposrednio z nieruchomosdci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (art. 6r ust. 3a cytowanej ustawy). Gmina odbiera kazdg ilos¢
trawy i innych bioodpadéw oddawanych przez mieszkancéw. Np. worek trawy wazacy okolo 20 kg to dla
gminy koszt co najmniej 17,00 zk. Koszt odbioru i zagospodarowania 2 workéw tj. 34,00 zt przekazywanych
przez wihasciciela nieruchomosci zamieszkiwanej przez jedna osobe przekracza wysoko$¢ oplaty 26,00 zt
(wysoko$¢ optaty w przypadku jednej osoby). Skrajny, odnotowany w 2020 r. przypadek to wiasciciel
nieruchomosci, ktéry wnosi optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 26,00 zi
miesigcznie, czyli 312,00 zt rocznie, a jednorazowo dostarczyt do Punktu Selektywnego Zbierania odpadéw
komunalnych 14 Mg biomasy - koszt odbioru i zagospodarowania tej biomasy to kwota 12.180,00 zt.

Stan faktyczny w ktérym ogdét mieszkaficow ponosi koszty naduzycia prawa przez jednostke moze by¢
traktowana jako naduzycie zasady panstwowej sprawiedliwosci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP. Z zasady tej wynika, ze panstwo ma obowiazek tworzenia porzadku spolecznego dazacego do
wyréwnywania szans i réznic spotecznych. W ujeciu negatywnym zasada ta wyraza zakaz podejmowania
przez organy wiadzy publicznej zakaz wydawania aktow normatywnych niesprawiedliwych spotecznie,
w ujeciu pozytywnym wyraza nakaz "interwencji regulacyjnej w przypadku, jezeli procesy rynkowe
przebiegaja niezgodnie z oczekiwanym z punktu widzenia aksjologii sprawiedliwos$ci spolecznej kierunkiem
rozwoju gospodarki, np. poglebiajg istniejace nieréwnosci spoteczne i gospodarcze" (tak: K.Strzyczkowski
"Zasada panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego”, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, rok LXIX - zeszyt 4 - 2007) , Przepisy ustawy o utrzymaniu
czysto$ci iporzadku w gminach, w zakresie przywolanych bioodpadéw doprowadzajg do sytuacji, ze
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sprawiedliwo$é spofeczna jest fikcja, ze mozna za kilkaset z géra ztotych pozby¢ si¢ bioodpadéw o wartosci
ponad 12 tysigc zlotych. W przywotanej sytuacji spoteczno$¢ Gminy pokrywa réznicg, a jest to sprzeczne
nie tylko z zasadg sprawiedliwosci spolecznej, ale tez z zasada zanieczyszczajacy placi. Mieszkancy sa w tej
sprawie stusznie oburzeni.

Obecnie w Gminie Skoczéw stawka oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wynosi
26,00 zt od osoby zamieszkujgcej dang nieruchomos$é, aprzed wprowadzeniem podstawy ustalenia
wynagrodzenia za odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci za 1Mg odebranych
| odpadéw komunalnych wynosita 9,00 zi.

Wzrost oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z 9,00 zt do 26,00 zt od osoby zamieszkujacej
nieruchomos¢, jest dla mieszkaficéw trudny do zaakceptowania, szczegdlnie, Ze wielu mieszkaficow jest
ubogich, czesto sa to inwalidzi, rencisci, kombatanci.

Gmina nie moze zarabiaé i nie zarabia na systemie gospodarki odpadami, przy czym wprowadzane co
jaki¢ czas nowelizacje doprowadzajg do sytuacji, ze Gmina, tak jak inne Gminy, musi do odpadéw
komunalnych doptacaé. W Skoczowie przy 9.000 Mg i okoto 24.000 mieszkancéw doptacono do systemu
gospodarowania  odpadami w2020r. prawie 1.500.000,00zL. Byly to $rodki finansowe
z budzetu Gminy Skoczdéw, co oznacza, ze jakies inne wazne zadanie nie moze by¢ w catosci albo w czesci
zrealizowane. Odnosi sie wrazenie, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi jest stworzony dla
firm z sektora odpadowego, a potrzeby Gminy, mieszkafcow sg bagatelizowane.

Ponadto wnosimy o regulacje ustawows przesunigcia odpowiedzialnosci (gtéwnie finansowej) za
zagospodarowanie odpadéw pozostajacych po wykorzystaniu produktu zsamorzadéw na producentow.
Przeniesienie kosztow gospodarowama odpadami na producentéw zmotywuje ich do uwzgledniania aspektu
$rodowiskowego w procesie projektowania produktéw.

Whnosimy takze o zamrozenie oplaty za korzystanie ze $rodowiska (tzw. optaty marszatkowskiej - optata
za umieszczenie odpadéw zmieszanych na sktadowisku) na okres 5 lat lub o jej podnoszenie o roczny
wskaznik inflacji.

Rozpoczecie prac legislacyjnych w tej sprawie jest pilne i apelujemy do Pana Premiera o zainicjowanie
dziatah w tej waznej sprawie.
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